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Korzenie Platformy Obywatelskiej to przv‘m?amie do wolnosci

w kazdym obszarze zycia. JesteSmy patri i wolnosci, traktujemy
ja jak wartos¢ bogata w znaczenia: toi\' lko swoboda gospodar-
cza, lecz takze wolnoSc stowa, pra yboru witasnej drogi zycia,

akceptacja roznic éwiatopogl , tolerancja religijna i otwarcie
na rozne kultury. Wierzymy; ze moze byc tylko jedna granica naszej
wolnosci — konczy sie ta ie zaczyna sie wolnoSc innej osoby.
U podstaw naszych dzi ezg wartosci chrzescijanskie i dziedzictwo
kultury europejski wiadczenie ostatnich lat nauczyto nas, ze
wolnosSci powinpg towarzyszyc wsparcie dla stabszych, bez ktorego
swoboda ro \@moze byc tylko pustym hastem. Wiemy, ze Swiat
jskomplikowany niz ideologiczne doktryny. RzadziliSmy
z osiem lat. Bezpiecznie przeprowadziliSmy nasz kraj
gorszy od stulecia globalny kryzys. Odczuwamy satysfakcje

pr
S iggniec, ale wiedzac, ze Swiat sie zmienia, musimy stawic czota

Wy wyzwaniom.

Wierzymy w patriotyzm, czerpigcy jednoczesnie z tradycji narodo-
wych, europejskich i regionalnych. JesteSmy dumni z dokonan Polakow.
Polska zapoczatkowata upadek komunizmu w Europie Srodkowej. Nie
pozwolimy szargac autorytetow, pisac historii na nowo.
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Cztowiek jest centralnym punktem naszego programu. Cztowiek,
czyli my wszyscy, ale tez kazdy z osobna. Budujemy program z mysla,
by zapewnic polskim rodzinom perspektywe bezpiecznego i dobrego
Zycia.

Polska, w ktorg wierzymy, to kraj oparty na godnosci i szacunk@.
Chcemy, aby godnoSc¢ i szacunek okreSlaty relacje miedzy obywa-
telami — gdy jesteSmy w urzedzie, u lekarza, gdy przychedzimy
do szkoty i pytamy o nasze dzieci, w kazdym miejscu publicznym.
Takze gospodarka musi opierac sie na szacunku. Godna praca to
taka, w ktorej rzetelny wysitek jest wtaSciwie iynagrodzony,
a pracownik jest partnerem dla pracodawcy.'Razem z godnoscia
i szacunkiem chcemy odbudowac takze zaufanie: obywateli do
panstwa i do siebie wzajemnie. My nie bedziemy dzieli¢ Polakow
na lepszy i gorszy sort. JesteSmy przekonani, ze wspolnote tworza
zaufanie i szacunek.

Polska przysztosci to krajwnktorym waznym spoiwem spotecz-
nym jest solidarnoSc, wywodzaca sie zarowno z chrzeScijanstwa,
jaki z etyki OSwiecenia. Petgczenie wolnosci i solidarnosci stwarza
szanse rozwoju dla‘kazdego.

Polska,’kt6rej chcemy, to kraj demokratycznych rzadow
prawa. Przywrocimy zasade, ze fundamentem funkcjonowania
panstwa jest przestrzeganie prawa — z Konstytucjg RP na czele.
Opowiadamy sie za panstwem, w ktérym zasada trojpodziatu
wiadzy jest SciSle przestrzegana. Obiecujemy Polakom, ze nikt
nie bedzie ingerowat w ich wybory zyciowe. Pafistwo nie moze
nam narzucac Swiatopogladu, powinno natomiast wspierac nas,
gdy wtasnego wyboru juz dokonamy. Politycy sprawujacy wtadze
nie majg prawa skazywac obywateli na cierpienie w imie wtasnej
ideologii. Dlatego stanowczo sprzeciwiamy sie zaostrzeniu przepi-
sow dotyczacych aborgji. Nie chcemy, by prawo zmuszato kobiety
do heroicznej decyzji o urodzeniu dziecka w warunkach ciezkiego
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zagrozenia zycia i zdrowia jej lub dziecka, jak rowniez do urodzenia
dziecka poczetego w wyniku gwattu.

Obowigzkiem pahstwa jest wspierac pary, ktore pragng byc
rodzicami. ZamoznoSc nie moze decydowac o tym, czy ktos
bedzie miat szanse na poczecie dziecka. Przywrocimy publiczne
finansowanie procedur in vitro.

Wiemy, ze rozwoj kraju i spoteczenstwa to nie tylko wiélkie
inwestycje i strategie, ale przede wszystkim jakoSc codziennego
zycia, suma drobnych zmian, ktére wptywajg na najblizsze oto-
czenie. Nowoczesne panstwo to nie tylko autostrady,szybka kolej
i konkurencyjne firmy, ale takze czyste powietrze i woda, zadbane
parki i lasy, dobre szkoty publiczne i nowoczesne-biblioteki. Naszym
priorytetem jest zapewnienie dostepu do debrej edukacji, kultury,
sprawnej administracji i stuzby zdrowia, finansowanych z publicznych
Srodkow i efektywnie zarzadzanych. Pafstwo ma stuzyc ludziom,
dlatego przyjazne panstwo to uSmiechniety, pomocny urzednik,
ktory nie szuka przewiny, alejpomaga obywatelowi zatatwic jego
zyciowe sprawy.

Wierzymy, ze Polkii)Pelacy chcg decydowac o swoim otocze-
niu, dlatego jestésmy-zwolennikami zwiekszania kompetencji
samorzadow. Chcemy, by dzieki nowym narzedziom demokracji
obywatele zwiekszali udziat w podejmowaniu decyzji ich doty-
czacych.

Polska pod rzadami Platformy Obywatelskiej byta i pozostanie
czescig cywilizacji zachodniej. W obliczu kryzysu chcemy bronic
Unii Europejskiej i jej wartosci oraz walczyc z zagrozeniem jej
fragmentacja, wierzymy bowiem, ze tylko wspdlnota europejska
i transatlantycka moze spetnic odwieczne polskie pragnienie bezpie-
czenstwa, dajgc nam zarazem szanse na pomysliny rozwoj. Polska
poza Unig nie zwiekszy swojej suwerennosci, a straci na znaczeniu.
Kto dzisS ostabia i marginalizuje Unie, dziata wbrew polskim intere-
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som. Naszym celem jest przywrocenie Polski do grona najbardziej
wptywowych panstw Unii, ktére wspdtdecyduja o kierunku rozwoju
integracji europejskie;j.

Platforma Obywatelska pozostanie partig umiaru, odpo-
wiedzialnoSci i zdrowego rozsadku. Odrzucamy skrajnosci,
chcemy reprezentowac wiele grup spotecznych, i to odroznia
nas od innych ugrupowan politycznych. JesteSmy gotowi
czerpac z propozycji liberalnych, konserwatywnych, ale takze
socjaldemokratycznych, jesli tylko bedg stuzyc.wszystkim
obywatelom.

Wiemy, jak zapewnic Polsce dynamiczny r6zwoj. Mamy ambicje,
by w 2030 roku dochdd na mieszkanca przescignat poziom wielu
krajow Europy Zachodniej. Wiemy, jak'zbudowac nowoczesng go-
spodarke. Szybki wzrost gospodartzy jest kluczem do zamozno-
Sci, nie moze byc jednak celem¢samym w sobie. Wszyscy musza
korzystac z jego owocow. \Wszyscy majg prawo do zawodowego
rozwoju, kazda grupa wiekowa i spoteczna powinna odnalezc sie na
wolnym rynku. Dla mtodyeh wchodzacy w dorostoSc najwazniejsza
jest mozliwoS¢ zatézenia rodziny i zapewnienie jej godnego zycia.
Seniorzy powinni,byc spokojni, ze poradzg sobie na emeryturze.
Wierzymy, Ze poczucie bezpieczenstwa da sie zbudowac w ramach
konkurencyjnej gospodarki, dzieki przemyslanym rozwigzaniom
podatkowym i madrym systemom redystrybucji. JesteSmy tez
przekanani, ze tylko inwestycje w edukacje i nauke mogga dtugofa-
lowo zwiekszyc konkurencyjnosc Polski. Bez dobrych publicznych
szkot i uczelni nie zbudujemy nowoczesnej gospodarki opartej na
innowacjach i cyfryzacji.

Skoku w przysztoSc nie wykonamy tez bez wiekszego
udziatu kultury w codziennym zyciu. Kultura pozwala spo-
teczenstwom sie rozwijac, to ona tworzy i ksztattuje nasza
tozsamosc. Tylko kultura potrafi wyttumaczyc codziennosc,
ona dodaje sens zyciu, ona uruchamia wyobraznie, wyzwala
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potrzebe kreatywnosSci i innowacyjnosci. Bogata i swobodnie
rozwijajaca sie kultura jest potrzebna tak samo, jak nowo-
czesna gospodarka. Bez tej pierwszej nie zbudujemy trwatych
fundamentow drugiej.

Wiemy, na co stac nasza wspdlnote. Pamietamy, ze panstwo nie
wydaje swoich pieniedzy, lecz jedynie to, co do wspodlnego budzetu
przekazali podatnicy. Zeby méc wydag, trzeba najpierw zebraé. Dla=
tego tak wazna jest odpowiedzialnoSc w publicznych wydatkach.
Uczynimy z niej nasz znak firmowy.

Spoteczenstwa sie zmieniajg, a wraz z nimi powinny,zmieniac
sie panhstwa. Polityka powinna podazac za obywatelami, nigdy na
odwrot. Polska nie jest wyjatkiem, polskie speteczenstwo takze
sie zmienia. JesteSmy przekonani, ze nadszedt'czas na ponowne
zdefiniowanie stosunkow panstwa i KaSciota, wzmocnienie ich
zyczliwego rozdziatu.

Niekorzystne trendy demograficzne wymagaja wzrostu aktyw-
noSci zawodowej spoteczefstwa.

Czas tez przestacsudawac, ze nierowne traktowanie kobiet
w codziennym zyciu,zw¥aszcza na rynku pracy, nie jest problemem.
Polska nigdy nie-bedzie panstwem sprawiedliwym, jesli umiejetno-
Sciizaangazowanie kobiet pozostang niewykorzystane. Zadbamy
0 wyrownanie wynagrodzen kobiet tam, gdzie s3 nizsze (na tych
samych-stanowiskach) od wynagrodzenh mezczyzn.

Zagwarantujemy, ze wszyscy sprawujacy wtadze — zaréwno
politycy, jak i urzednicy — beda ponosic odpowiedzialnoS¢ za swo-
je dziatania. Rola politykow jest stuzyc, a nie wynosic sie ponad
obywateli.



Platforma Obywatelska

— kierunki programowe

To nie jest zwykty czas dla Polski. To nie jest zwykty czas dla
tworzenia programu. Niebezpieczenstwa i zagrozenia,sgtak duze, ze
dzis jasno musimy powiedziec, dokad Polska powinna zmierzac. Jesli
nie chcemy, by Polska przestata rozwijac sig'bezpiecznie i szybko,
otwarta na Swiat i na potrzeby wszystkich swoich obywateli, jesli
nie chcemy godzic sie z rosnaca grozba utraty miedzynarodowej
wiarygodnosci, niszczeniem dorobku.zmian po 1989 roku oraz —i tak
stabego — kapitatu spotecznegg, jesli nie chcemy dac sie zepchnac
na peryferie Europy, to najistotniejszy jest jeden cel.

Nie moznacefnac czasu. Ale trzeba cofnac
i odwrogicwszystkie niedobre decyzje, zte
zmiany w prawie, szkodliwe projekty, i przy-
wrocic naszemu panstwu wasciwy kieru-

nek rozwoju. Oprocz pracy nad programem

T

potrzebna jest wiec praca nad ,,spisaniem
czynow” — nie tylko po to, by je osadzac, ale

takze by je zmienic.
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» W ceirum polskiej polityki musi byc
czfowiek

« RUlska obywatelska — tozsamosc Polakow,
kultura wolnosci
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» W centrum polskiej polityki musi byc Q?“
cztowiek Q

Czerpiemy inspiracje z wartosci chrzescijanskich. éla@ana
Pawta Il i papieza Franciszka zwracamy przede wszys wage na
otwartosc na drugiego cztowieka, tolerancje, ktor (gtej wyptywa
i ktora powinna byc reguta nie tylko w reIacjac@%zy ludzmi, ale
takze zasadga zycia publicznego. C)/\/

Najwazniejszym zadaniem polsk«i@tyki jest pomoc w roz-
wigzywaniu problemow kazdej Polkin kazdego Polaka.

Odgrywamy w spotec 'gie rozne role — jako obywatele,
pracownicy, bezrobotni’z‘é&umenci, przedsiebiorcy; jesteSmy
w réznych fazach zyci gako dzieci, uczniowie, studenci, rodzice,
seniorzy; zajmujQ zne pozycje — jako kobiety i mezczyzni,
matki i ojcowie, @soby zdrowe, pacjenci, niepetnosprawni. Jestesmy
amy samotni. JesteSmy mieszkancami duzych
iasteczek, wsi. W kazdej dziedzinie zycia jesteSmy
i wobec prawa. Zaden rodzaj dyskryminacji nie moze
owany — wobec nikogo.

?SWszystkie polityki, programy, zadania, ustawy muszg stuzyc
przede wszystkim cztowiekowi, bo to on jest ostatnig instancja
stuzebnego charakteru skutecznej, obywatelskiej polityki. Dziatania,
instytucje, struktury i model funkcjonowania panstwa musza stawiac
w centrum cztowieka we wszystkich jego wymiarach i rolach — po
to, by zmieniac i poprawiac jakosc zycia.

12
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Nikt nie moze by pozostawiony sam ze swoimi problemami,
dlatego tak wazna jest zasada solidarnoSci i pomocniczosci oraz
struktura panstwa, w ktorej rozne zadania sg podejmowane soli-
darnie przez odpowiednie wtadze: centralng, regionalng, powiatowga
i gminng. Celem jest poprawianie jakosci zycia Polek i Polakow.

= Polska obywatelska - tozsamosc Polakow,
kultura wolnosci

Polska Obywatelska jest Polska WolnoSci i Bezpieczenstwa.
Dzieki wolnosci zyskujemy poczucie samostanowienia i energie
tworcza, ale to bezpieczenstwo daje namwarunki do dziatania.
Bezpieczenstwo to dobre prawo i dobre pelityki, to decyzje publiczne
skoncentrowane na tym, jak wspomagac kazdego z nas —w roznych
rolach, funkcjach i sytuacjach. Bezpieczenstwo to panstwo obywa-
telskie, chronigce nas i nasze wolnosci, a nie poszukujace wiadzy
nad nami. Takie panstwo w.imie prawdziwego bezpieczenstwa
obywateli musi im stuzyc,a'nie odwrotnie. Zakusy autorytarne sg
najwieksza grozba dla woelnosci.

Polska Obywatelska jest zakorzeniona w polskim dziedzictwie.
W tej specjalnej rownowadze wtadz, jaka tworzyty mechanizmy
rownowagi wtadz w Rzeczypospolitej Obojga Narodow oraz Kon-
stytugji.3"Maja. W tym specjalnym doSwiadczeniu, jakie kryto sie
w relacjach miedzyludzkich w Legionach Dabrowskiego, gdzie
generatowie szanowali uczacych sie czytac zotnierzy chtopskiego
pochodzenia, noszacych butawe w tornistrach. W dziedzictwie
Legionow Pitsudskiego — wpatrzonych w swego dowodce zawsze
ubranego w szary strdj, mimo ze byt Komendantem.

Polska Obywatelska jest zakorzeniona w wolnoSciowych zry-
wach — w wartoSci wspotpracy cywilnego pahstwa podziemnego
z dowodztwem powstanczej Warszawy. | ma w pamieci zrodta
zrywu ,Solidarnosci” — obywatelskie niepostuszenstwo i stuzbe

13
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obywatelskg Komitetu Obrony Robotnikow. Polska Obywatelska
czerpie z dorobku polskiej inteligencji: naukowcow, wynalazcow,
inzynierow, spotecznikow, wizjonerow budujgcych twarde podstawy
nowoczesnosci gospodarczej i spotecznej, jak Wiadystaw Grabski,
Maria Curie-Sktodowska, Janusz Korczak, Eugeniusz Kwiatkowski,
Stefan Starzynski czy, u poczatku naszego cwiercwiecza, Tadeusz
Mazowiecki i Leszek Balcerowicz.

Jest w tradycjach Polski Obywatelskiej miejsce dla kazdego -
dla dziedzictwa wspdlnot katolickich i chrzescijanskich, dla innych
wyznan i obojetnosci religijnej, dla wieloSci postaw, orientacji'sek-
sualnych, ras, jezykow, narodow. W5rod tych wieloSei inszacunku
do nich ksztattuje sie tozsamosc Polakdow.

Bo tozsamosc Polakow Polski Obywatelskigj jest gteboko za-
korzeniona w narodowej tradyc;ji, ale tez\wjtradycjach lokalnych
i regionalnych w catym ich wielkim*zréznicowaniu od Podhala
i Slgska do Pomorza, od Kresdw-do“Wielkopolski. | jest zako-
rzeniona w tradycji europejskiegj: tej dawnej, z wiekdw Mieszka,
Jagiellondw, Jana Il Sobieskiego, i tej najblizszej, wyrastajace;
z pragnienia budowania’pokoju po okrutnej Il wojnie Swiatowej
w wielkim projekcie Unii Europejskiej, do ktorego zaczeliSmy do-
taczac po 1989 roku, a'weszliSmy z naszg ofertg i solidarnoscia
w 2004 roku.

Te tradycje'sa wpisane w dziedzictwo kulturowe, nawet wow-
czas,'gdy, jest to podejscie krytyczne. Dlatego uczenie kultury,
wyrabianie w sobie nawyku czytania ksigzek, wprowadzanie
w'abieg cyfrowy catego dziedzictwa polskiej kultury, naktady na
rozw0j kultury, dobre prawo wspomagajace rozwdj kultury i kre-
atywnoSc¢ tworcow — takze poprzez odpowiednie wynagrodzenia
i nowoczesng ochrone praw autorskich, obecnosc roznorodnosci
polskiej kultury w mediach publicznych o bezstronnym, obywa-
telskim, a nie politycznym charakterze — sg niezbedna czescia
polityki kulturalnej, kreujaca nowoczesna tozsamosc i wspolno-

14
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te Polakow. W polityce kulturalnej zasadg podstawowa winno
byc przestrzeganie swobdd aktywnoSci artystycznej i wolnosci
tworczej, w ktorg panstwo nie moze w zaden sposob, mimo
bycia czesto gtdbwnym mecenasem, ingerowac. Kazdy z nas ma
prawo do kultury.

Zbyt czesto w historii polska wspodlnota byta narazo %
niszczace sity wrogow, by wspodtczeSnie niszczyc ja wewnetrzng

nienawiscig i skrajng polaryzacja spoteczenstwa w imig’budowania
nie otwartej, ale zamknietej wspdlnoty i czystej wia mknietej
na odmiennosci Swiata, ale i na r6znorodnoSc w trzng. Nie
ma Polakow roznych sortow, Wszyschestes tonkami jednej

wspolnoty. Naszym zadaniem bed2|eJeJ d wa — chociaz wia-
domo, jak trudne to bedzie zadanie.

Dlatego konieczna jest odpowie &{ arta polityka edukacyjna
budujaca pamiec historyczn X{ roznorodnosci polskiej historii.
Historia nigdy nie powinna ¢ spoteczenstwa, ale uczyc tacze-
nia sie i wzajemnego r ia mimo roznic. Uczyc solidarnosci.

Nikt nigdy nie @ze Polsce Obywatelskiej jej polskiej i euro-
pejskiej tozsa

15
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= Nasza Europa - wspolnota, bezpieczenstwo, %
przysztosc v

Bogata, zasobna i przede wszystkim bezpieczna PolsiQie
moze zejS¢ z proeuropejskiego i proatlantyckiego kurs ze
cztonkostwo w Unii Europejskiej oceniamy jednoznacznie l&tnie
w wymiarze ekonomicznym, ale rowniez w wymiarz itycznym.
Czujemy sie w Europie jak u siebie. £3cza nas z Qopa tradycje
i wartoSci — zaréwno te, ktore (jak chrzescij wo) tworzyty
cywilizacje europejska przez wieki, jak i tellgrqe buduja Europe

czasOw wspotczesnych: zasada panst wa, uznanie funda-
mentalnych praw cztowieka i obyw pokojowe sgsiedztwo,
rozumienie potrzeby wspotpracy darczej w szerszym planie

jednolitego rynku. Przez wie@ Europa poszukiwata sposo-
bu, by stworzy¢ ramy dla racjonalnego, opartego na wspadlnocie
przekonan i interesow wspotistnienia odrebnych panstw.
Obecna formuta inte ji europejskiej jest w naszym przekona-
niu gwarancjg t otistnienia, przy petnym poszanowaniu

odrebnosci pg{w ztonkowskich.

Nasz em musi by¢ maksymalizowanie wptywu Polski
nas w Europie, wpisywanie naszych interesow w ogolny
int nii. Ciggte kontestowanie inicjatyw naszych partnerow

owanie wtasnych zadan, nieuzgodnionych z innymi panstwa-

?ﬂ cztonkowskimi, to droga donikad. Bedziemy zgtaszac wtasne

pozytywne inicjatywy (w rodzaju Partnerstwa Wschodniego czy
unii energetycznej), by efektywnie promowac nasza racje stanu.

Nasza europejska filozofia integracji jest w petni pragma-
tyczna. Najpowazniejszych problemow dzisiejszej Europy, ale
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rowniez Swiata, nie da sie rozwigzac samodzielnie, dlatego
trzeba wspierac pogtebianie integracji tam, gdzie utatwi ona
stawianie czota wspolnym wyzwaniom: groznym zmianom kli-
matycznym, agresywnej Rosji czy terroryzmowi. Razem tatwiej
zdobyc niezaleznoSc energetyczng i pokonac kryzys imigracyjny.
Podejscie do integracji nie powinno jednak by¢ dogmatyczne,
Bedziemy sprzeciwiac sie inicjatywom, ktore nie przynoszg Unii
Europejskiej wymiernych korzysci, a stojg w skrajnej sprzeeznosci
z polskim interesem. Potrzebujemy Unii sprawnej w przygoto-
wywaniu i wcielaniu w zycie decyzji. Potrzebujemy Uniijasnego,
nieprzeregulowanego prawa. Potrzebujemy dobrej*wspdtpracy
wszystkich unijnych instytucji. Tam, gdzie to naprawde niezbedne,
potrzebujemy wiecej Europy. Tam, gdzie Zadania w oczywisty
sposob moga i powinny byc wykonywane na poziomie krajowym,
potrzebujemy warunkdéw do samodzielnesci, ale i wspotpracy ze
wszystkimi europejskimi partnerami.

Nie stac nas na antagonjzowanie kogokolwiek — zadnego z na-
szych partnerow, zadngj)z*'miedzynarodowych instytucji. Po to,
aby skutecznie forsowac'zdefiniowane interesy, konieczna jest jak
najwieksza liczba s6jusznikow. Dowodem dojrzatosci polityki euro-
pejskiej jest umigjetnosc zawierania zmiennych sojuszy, w zalezno-
Sci od interesu. PowinniSmy je zawierac z naszymi strategicznymi
partnerami, czyli Niemcami i Francjg, panstwami naszego regionu
(zwtaszcza Grupy Wyszehradzkiej), ale rowniez z innymi wptywo-
wymi.panstwami UE, zaleznie od naszego interesu.

Opowiadamy sie za utrzymaniem obecnego modelu Unii.
Konkretne rozwigzania, ktore zwieksza jakosc zycia jej miesz-
kancow, przyspieszg wzrost gospodarczy i zwieksza wewnetrzne
i zewnetrzne bezpieczenstwo, mozna wprowadzic bez pisania
traktatow od nowa. Musimy byc gotowi na przeprowadzenie
reform w najbardziej palgcych obszarach politycznych; na-
lezy to jednak robi¢ we wspotpracy z naszymi najblizszymi
partnerami.
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Aktywne cztonkostwo w Unii Europejskiej jest zwienczeniem
naszych aspiracji dotyczacych mocnego zakotwiczenia Polski we
wspolnocie demokratycznych panstw europejskich. Daje podstawy
do solidarnosci, czego wyrazem jest polityka spojnosci prowadzgca
od wyréwnywania szans pomiedzy krajami o roznym poziomie
rozwoju. Srodki finansowe otrzymane do tej pory i mozliwe do
spozytkowania w przysztosci byty, sg i bedg waznym czynnikiem
rozwoju Polski. Maja wptyw na zycie kazdego z nas. Nie mozemy
pozwoli€ na zaprzepaszczenie szansy, jaka dajg nam wynegocjo-
wane przez rzad Platformy Obywatelskiej pieniadze.

Unia Europejska daje podstawy do zapewnienia bezpieczenstwa
w sensie politycznym, a takze — jako uzupetnienie NATO — w sen-
sie obronnym, czego wyrazem jest coraz czestsza'l jednoznaczna
postawa polityczna Unii wobec problemow./Swiata: walki z terro-
ryzmem, zagrozen stwarzanych przez imperialng polityke Rosji,
napiec i konfliktéw w réznych miejscach globu. Postawie politycznej
towarzyszg konkretne decyzje i dziatania. Rodzi sie projekt Unii
Obrony i Unii Bezpieczenstwa — w-obu Polska powinna aktywnie
uczestniczyc.

Bezpieczenstwo to gwarancje sojusznikdow: europejskich i sit
NATO, ze Stanami.Zjednoczonymi na czele. Ale to rowniez nasza
sita obronna, budowana poprzez modernizacje armii, madre zarza-
dzanie sitami.obronnymi, obywatelska postawe Polakdw wobec
zadan obrony Ojczyzny.

Unia:Europejska daje podstawy do bezpieczenstwa energetycz-
mego, co wymaga wspolnej realizacji ambitnego planu powotania
do zycia mechanizmow unii energetycznej. Fundamentalne jest
takze zapewnienie podstaw do ekonomicznego rozwoju, czego wy-
razem jest swoboda przeptywu kapitatu, ustug, produktow i osob
na jednolitym rynku. Bedziemy jednoznacznie walczyc z kazdym
przejawem podwazania rynku bez barier. Uzupetnieniem warun-
kow bezpieczenstwa gospodarczego jest rozwoj Unii Bankowe;j
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i Unii Rynkow Kapitatowych, ale przede wszystkim Unii Walutowe;j.
Z mysla o bezpieczenstwie ekonomicznym, ale i na znak politycznej
solidarnosci powinnismy zrealizowac zobowigzanie traktatowe do-
tyczace wejscia do strefy euro. Lecz nalezy to zrobic, gdy bedziemy
mieli gwarancje, ze UGW zdota skutecznie stawic czota kryzysowi
gospodarczemu, i po spetnieniu wszystkich warunkow, zwtaszcza
po zabezpieczeniu sytuacji polskich rodzin i firm — w najbardziej
dogodnym dla Polski momencie.

PowinniSmy uczestniczyc w europejskiej wspolnacie;budujac jej
solidarnosc. Musimy w uzgodnieniu z innymi partnerami europejski-
mi wspolnie odpowiedziec na wyzwania obecnychyi nadchodzacych
czasow. Nie da sie bowiem zaprzeczyc, ze Unia jest w kryzysie.
Niestety, po Brexicie i nieodpowiedzialnym zachowaniu wielu eu-
ropejskich rzadow pojawita sie pokusa’budowania matej federalnej
Unii skupionej wokot panstw zatozycielskich. Pokusa to zabojcza
dla integracji europejskiej. Pelska“musi byc¢ zdeterminowana, by
przeciwdziatac ewentualnejfragmentacji UE — rozpadowi na ScisSle
zintegrowane centrum afaz peryferia. Pozostawienie Polski w szare;
strefie geopolitycznej,jako panstwa buforowego, przekreslitoby wy-
sitek catej demokratycznej opozycji z epoki komunizmu i ostatnich 27
lat. Nie ma bardziej niebezpiecznego scenariusza dla Polski. Naszym
zadaniem teraz i'w przysztosci bedzie do tego za wszelka cene nie
dopuscicAW interesie Polski jest Unia spojna, jednolita i otwarta na
nasze najblizsze sgsiedztwo, na wsparcie Ukrainy, Gruzji i Motdawii
w ichwdrodze do Unii Europejskiej.

PrzysztoSc Polski, jeSli ma byc bezpieczna i nastawiona na rozwagj
stuzacy cztowiekowi, powinna byc zwigzana z Unig Europejska. Unia

Europejska jest najlepszym sposobem budowania wspolnej Europy.

Unia Europejska to takze my, Polacy, Europejczycy, tworzacy
wspolng Europe i jej wartosci.
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» Zaufajmy mtodym, pomozmy im wystartowac': %

Nadziejg na przysztosc jest mtode pokolenie. | to ono musi sam
napisac program dla swoich szans. PodmiotowosS¢ mtodej gen%p
bedzie tym silnigjsza, im lepsze bedg warunki startu zyci

i zawodowego mtodych Polakow.

Dlatego kluczem sg rozwigzania, swoiste inwe @e publiczne,
ktore beda prowadzity do samodzielnosci. %

w3 inwestycja w samodzielnoSc. Wi pewnosc zatrudnienia
uzyskiwana w ciggu plerwszych r|ery, wsparta przez likwi-
dacje dotychczasowego kllnat wego (na przyktad w formule
degresywnej kwoty wolniyé podatku), w celu zwiekszenia real-

Dostep do dobrej i otwartej edukangg)/‘/rwszq i podstawo-

nych dochodow mtod startujgcych zawodowo, o nizszych
dochodach - to kolej réwestyqa w samodzielnoS¢. Trzecia jest
mozliwosc korzys@a systemu kredytowego, by zaspokoic swoje
i budowanej rodziny potrzeby, co wymaga specjalnej oferty bankow
dla mtodych &zcie czwarta inwestycja w samodzielnoS¢: wpro-

wadzenie mieszkaniowego, ktory bedzie finansowo wspierat
wynaj bo uzyskanie wtasnego mieszkania. Jest to niezwykle

?SAIe przed mtodym pokoleniem Polakow stojg zadania jeszcze
wieksze niz madre zbudowanie warunkow dla tych czterech inwe-
stycji w samodzielnoSc i skorzystanie z nich. To mtodzi Polacy musza
juz teraz, samodzielnie, podjac sie budowania Polski lat 30. i 40. XXI
wieku. Jesli pokolenie ,Solidarnosci” tworzyto wspdlnote zadan, by
zmienic Polske po 1989 roku — i przy wszystkich problemach te za-
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dania zrealizowato — to mtoda generacja, odnajdujac wtasne Sciezki,
wtasng tozsamosc, wiasny wzorzec patriotyzmu, ma wielkg szanse
realizowac zadanie budowania wspdélnoty. Wspdlnoty otwartej,
obywatelskiej, nikogo niewykluczajacej, zakorzenionej rownie mocno
w polskosci, jak i europejskosci, akceptujacej demokracje, a nie tesk-
nigcej do autorytaryzmu, rozwigzujacej konflikty i sprawy poprzez
dialog i wspotprace, a nie narzucanie wtasnej woli i site przymusdu:
Ma to byc wspolnota taczenia sig, a nie zycia wrogim podziatem.

To trudne, ale fundamentalne wyzwanie.

Tylko taka wspdlnota Polakow moze sprostaé/preblemom Swiata,
budujac site Polski i jej wiarygodnos¢, tworzgc.gospodarke na rzecz
jakosci zycia, uczestniczac we wszystkichwielkich cywilizacyjnych
przemianach Swiata motywowanych technologiami cyfrowymi
i internetem.

» Edukacja dla przysztosci

Edukacja potrzegbuje stabilnej i dtugoterminowej polityki, a nie
pochopnych i nieadpowiedzialnych rewolucji. Ale wymaga tez ma-
drych zmiaf, jesli'chcemy, by nie zniszczono w najblizszych latach
szans polskiej mtodziezy na rozumienie otaczajgcego Swiata oraz
mozliwoSci podjecia przez nig pracy w szybko zmieniajgcej sie
gospedarce.

Szkoty musza zachowac autonomie, tworzyc wspolnoty miedzy
nauczycielami, rodzicami i uczniami, co moze zagwarantowac tylko
samorzad.

Szkota jest dla ucznia i jego rozwoju, a nie tylko dla wyniku te-
stu. Szkota ma odwaznie uczyc postaw tworczych i umiejetnosci
indywidualnego oraz zespotowego rozwigzywania zadan i pro-
blemow, a nie podporzadkowania i jednej wizji Swiata. W szkole
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nauczyciel musi by¢ otwarty na roznorodnos¢, stosowanie wielu
otwartych zasobdw edukacji, co gwarantuje dzisiaj internet. Dzigki
nowemu podejsciu oraz cyfrowym narzedziom trzeba personalizo-
wac nauczanie — dla kazdego ucznia ,uszyte na miare". Istotg jest
dotarcie do talentow i ich rozwijanie, ale takze pomoc tym, ktorzy
potrzebujg dtuzszego czasu na zrozumienie problemow. Szkota
musi jednoczeSnie wyrownywac szanse i dbac o najlepszych, co
wymaga zindywidualizowanego dotarcia do potencjatu uczniow
w roznych dziedzinach: intelektualnej, spotecznej, emocjonalnej,
fizycznej, artystycznej, obywatelskie;j.

Zmieniajaca sie szkota wymaga lepiej przygotoiwanych i nie-
ustannie ksztatcacych sie nauczycieli, lepszego dobaru do zawodu,
a od poczatku kariery zawodowej nauczycieli =lepszej motywacji
finansowej. Dyrektorzy szkot musza byc lokalnymi liderami zmian
edukacyjnych, co powinno byc wsparte przez spoteczny charakter
ich wyboru.

Efektem otwartej szkoty dajgcej'spoteczenstwu otwarte umysty
absolwentdw — na wszystkich szczeblach — musi by¢ ich adaptacyj-
noSc i mobilnosSc. Dlategotak wazne jest wysokiej jakoSci doradz-
two zawodowe w kazdej fazie edukacji. WejScie na rynek pracy to
zdarzenie jednorazowe, ale satysfakcjonujgce bycie na rynku pracy
wymaga gotowesci do pozyskiwania nowych umiejetnosci.

Juz dzisiaj/trzeba uczyc kodowania, i to w najwczesniejszych
latach.edukacji, by ta cyfrowa umiejetnoSc pozwolita pozniej
pracowac w nowych warunkach - z maszynami uczacymi sie,
Z robotami. Juz dzisiaj trzeba uczyc rowniez empatii, by przy-
szty pracownik umiat wspotpracowac tworczo z kolezankami
i kolegami. Juz dzisiaj w dobrych szkotach zawodowych wspot-
pracujacych z gospodarka i przedsiebiorcami trzeba uczyc fachu,
ale i otwartoSci na jego zmiany. Juz dzisiaj na studiach trzeba
sie uczyc zarazem konkretnych umiejetnosci zawodowych, jak
i otwartosci poznawczej oraz przedsiebiorczosci w kazdej dzie-
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dzinie: od inzyniera mechatronika po specjaliste od turystyki,
a nawet badacza, umiejgcego odnalezc sie we wzorcu przedsie-
biorczosci intelektualnej.

Uczenie sie i korzystanie z roznych zrodet i kanatow wiedzy bedzie
coraz bardziej obecne w catym cyklu zycia: od edukacji przedszkolngj
po Uniwersytety Trzeciego Wieku. Bedzie wtedy stuzyto zardwno
kazdemu, jak i wszystkim, czyli spoteczenstwu i gospodaree:

» InnowacyjnoSc pomostem ku przysztosci

PrzysztoSc to uwolniona na rzecz przysztosci terazniejszosc,
ktora umie sie zmieniac, jest innowacyjna, Polska gospodarka
musi pokonac obecne bariery rozwoju i stac sie o wiele bardziej
innowacyjna, by sprostac konkurencyjnosci.

Warunki dla innowacyjnoscisa jasne: dobra edukacja, przedsie-
biorczoS¢ otwarta na inwestewanie i poszerzanie wtasnej rynkowej
pozycji, dobre oSrodki badawcze i uczelnie z inicjatywami innowa-
cyjnymi i gotowoscig'do komercjalizacji badan, gospodarka, ktora
potrzebuje innoewacyjnych rozwiazan, odpowiednie strumienie
Srodkow finamsowych — publicznych krajowych i europejskich oraz
prywatnych, by badania przektadaty sie na rozwoj. Trzeba przy-
spieszyC wzrost naktadow na badania i rozwgj, ale konieczna jest
zmiana'ich struktury — rosnac powinny naktady prywatne dzieki
optacalnosci inwestycji w innowacyjnosc.

Szkoty wyzsze nie mogg byc tylko zaktadami edukacji dostar-
czajacymi pracownikow na rynek pracy. CzeS¢ z nich powinna byc
oSrodkami badawczymi, dlatego potrzebny jest odpowiedni podziat
uczelni na rozne typy: uczelnie dydaktyczno-praktyczne (nauka
umiejetnosci), szkoty wyzsze dydaktyczno-badawcze (nauczanie
masowe i badania) oraz uczelnie badawcze — kazdy z typow z od-
rebnymi zasadami prawno-finansowymi i algorytmami budzeto-
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wania publicznego, co pozwoli na koncentracje roznych Srodkow
odpowiednio do celow i zamierzen.

Nie mozna jednak wyeliminowac klasycznego modelu, w ktérym
dobry uniwersytet prowadzi innowacyjne badania oraz ksztatci
dobrych absolwentdw, zmieniajgcych pozniej gospodarke i Swiat.
Niezbedne sa warunki dla konsolidacji uczelni i oSrodkéw nauko-
wych, by wzmocnic ich potencjat rozwojowy.

Na poczatku trzeba zainwestowac w osrodki flagowe, przyfajmniej
w jedna uczelnie, wspomagajac wzrost jej jakosci, zapewniajgcodpo-
wiednie naktady, ale i otwierajac ja na miedzynarodowg wspotprace
i prace zagranicznych naukowcow w Polsce z satysfakcjonujgcym
wynagrodzeniem. Jesli ten eksperyment bedzie.stkcesem, model
mozna upowszechniac.

Istotg innowacyjnosci jest cztowiek< Utalentowany badacz, wy-
nalazca-marzyciel, inzynier-wdrozeniowiec, menedzer — szukajacy
finansowania i komercjalizacji; wreszcie kazdy z nas jako odbiorca
nowych rozwigzan, ktore po prostu utatwiajg zycie.

WSspotczesna, otwartainnowacyjnosc i otwarta nauka powinny
wykorzystywac otwarte dane, przetwarzac je (tzw. Big Data), dzie-
lic sie wynikamixi juz za chwile korzystac z Europejskiej Otwartej
.Chmury” NaukixInnowacyjnosci potrzebny jest nowoczesny ,eko-
system”. Jego'podstawy muszg zalezec od wspotpracy wszystkich
partnerdw, przede wszystkim biznesu i Swiata badan. To jest sedno
innowacyjnosci: osrodek badawczy i podmiot gospodarczy razem.

Panstwo winno stworzyc warunki dla takiej kooperacji, takze
zachety finansowe. Niezbedna jest mozliwos¢ odliczania od opo-
datkowania okreSlonego procentu przychodow ze sprzedazy/ces;ji
praw do patentdw i know-how. Konieczna jest ulga podatkowa nie
tylko na zakup nowych technologii, ale i opracowanie oraz wdrozenie
wtasnej technologii. Wazne jest zniesienie opodatkowania aportu
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komercjalizowanej wtasnosci intelektualnej. Dostep do biblioteki/
cyfrowej platformy patentow jest wazny dla promocji wynalazczosci
i inspiracji do bycia innowacyjnym. Wszystkie wskazane rozwigzania
przyspieszg wzrost innowacyjnosci polskich firm.

Ale liczy sie catosc Srodowiska innowacji. Dlatego najpierw uczel=
nia musi sie otworzyc na Swiat i dziata¢ w modelu nauki otwartej
na uzytkownikow, odbiorcow i beneficjentow badan wdrazanych
przemystowo. Nauka musi wyjsc z wiezy z koSci stoniowej. Kazda
dziedzina badan i nauki jest potrzebna w Swiecie innowaeyjnosci —
od matematyki do humanistyki, przez nauki chemiczne;biologiczne,
fizyczne, medyczne.

Innowacyjny ,ekosystem" jest potrzebny pelskiej gospodarce, ale
rozwijac sie moze tylko we wspotpracy.ze srodowiskiem europejskim.

= Cyfrowy skok cywrilizacyjny

Nie ma silniejszego czynnika zmiany we wspotczesnym Swiecie
niz rewolucja cyfrowa.

W Polsce intefnet musi wiec byc dla kazdego, bo to warunek
naszegoudziatu w wielkiej przemianie Swiata. Internet musi by¢
dostepny'w kazdym miejscu geograficznym, co wymaga rozwoju
siecivi.przysztych inwestycji w szybki internet 5G dokonywanych
rownolegle do europejskich. Szybki internet przysztosci to przesyt
danych w milisekundach, tak wazny na przyktad dla telemedycyny.
Juz dzisiaj zatem, nie zwlekajac, nalezy przygotowac sie do inwe-
stycji z wykorzystaniem pasma 700 MHz. Procesow inwestycyjnych
w tej dziedzinie nie nalezy komplikowac i opozniac dodatkowymi
wymaganiami.

Internet powinien by¢ dostepny za darmo we wszystkich prze-
strzeniach publicznych: od szkdt poczynajac, przez placowki ustug
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publicznych, ale i w otwartych miejscach publicznych — parkach,
kawiarniach, na placach itp. Dostepnosc¢ Wi-Fi w kazdym mieScie
po 2020 roku w catej Europie i Polsce musi iS¢ w parze z likwidacja
biatych plam w dostepie do internetu, gtdwnie na terenach wiej-
skich. Tam mozna rozwazy¢ zbudowanie dostepu do sieci na bazie
modelu biznesowego ,zero-rating”, co radykalnie obnizytoby koszty.

Zeby internet byt dla kazdego, osoby starsze musza otrzymac
wsparcie w specjalnych programach uczacych cyfrowych-umie-
jetnosci, by ta grupa nie byta cyfrowo wykluczona i korzystata ze
wszystkich nowych ofert. Takie programy muszg miec masowy
charakter i wykorzystywac dorobek projektu ,Latarpicy”, w ktorym
odpowiednio przygotowani mtodzi ludzie uczg starszych postugi-
wania sie internetem. Dopiero wtedy seniorzy zaczng korzystac
z nowych dziedzin oferty cyfrowej, jak system e-Zdrowie, nie mowigc
0 wygodzie robienia zakupow on-ling,.szczegodlnie wtasnie przez
osoby starsze, a w przysztosci zakupOw w aptece: od przestania
e-recepty poczynajac.

Internet dla kazdego todla mtodej generacji szansa na nowe
umiejetnosci, ktore pozwolg-kodowac, programowac, komunikowac
sie w miejscu pracy-catkowicie zorganizowanym cyfrowo, rowniez
we wspotpracy z robotami czy w Swiecie internetu rzeczy. Wcho-
dzimy w czasy,gdy kodowac powinni wszyscy, nie tylko programisci.
Bo kodowanie jest jak znajomosc jezyka — oprocz polskiego i na
przyktadiangielskiego. Jedynie postugujacy sie ta umiejetnoscia
dzisiejsiuczniowie, a przyszli pracownicy, unikng grozby cyfrowego
analfabetyzmu.

W ciggu dekady Gospodarka 4.0 obejmie cyfrowymi rozwigzaniami
wszystkie sektory — od efektywnosci energetycznej, przez zarzadzanie
miastami i ich sieciami mediow, transport, handel i logistyke w handlu,
procesy produkcyjne, marketing duzych i matych firm, powstawanie
nowych samochodow, catkowicie autonomicznych, samouczacych
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sie i przetwarzajgcych wszystkie mozliwe informacje, czy wreszcie
zarzadzanie w rolnictwie procesami dostarczania wody, nawozow,
odpowiednio do potrzeb wynikajacych takze ze zmiennoSci pogody.

Ta nowa gospodarka juz bazuje na wielkiej skali przetwarzania
danych i potrzebuje analitykow danych, magazynow danych, odpo-
wiedniego wykorzystania rozwigzan ,chmurowych” oraz wysokiej
jakosci centrow przetwarzania danych (ktére w Polsce,s3, tylko
trzeba, by wspotpracowaty w sieci).

W Polsce tkwi wielki potencjat rozwoju gospodarki cyfrowej,
gotowosc wielu start-upow do wspomagania-przemystu i innych
dziedzin zycia we wchodzeniu w cyfrowy przefom. Celem jest wygoda,
prostota i szybkoS¢ ustug, ich personalizagja — czy to w ustugach
przysztego e-Zdrowia, czy w dostarezanit rozrywki (muzyka, filmy,
telewizja, transmisje sportowe) bez blokad granicznych w Europie
i legalnie, czy w handlu tatwym dla'wszystkich europejskich firm,
bez zmory dotychczasowych ograniczen wynikajacych z rézno-
rodnosci przepisow w krajach UE (zmiane przyniesie Europejski
Jednolity Rynek Cyfrowy).

Jezeli jednak 'chcemy, aby potencjat cyfrowych start-upow rozwi-
nat sie jeszcze bardziej, musimy zrobic¢ wszystko, by wzorem kilku
krajow stworzyc w Dolinie Krzemowej silny, tworczy, edukacyjny
Polski"Dem Start-Upowy i sfinansowac jego powstanie i funkcjo-
nowanie ze Srodkow polskiego biznesu oraz funduszy Fundacji
Nauki Polskiej.

Rodzi sie wreszcie szansa na petng cyfryzacje ustug admini-
stracyjnych, ale i na wiele obywatelskich aktywnosci mozliwych
do przeprowadzenia przez internet — rzeczywiscie dla kazdego:
konsultacje, zbieranie Srodkdow na rozne przedsiewziecia, udziat
w gtosowaniach czy wreszcie dobrze przygotowane i zwigeksza-
jace udziat obywateli wybory. Wszystkie sprawy beda zatatwiane
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z kazdego miejsca o kazdej porze, za pomocg kazdego urzadze-
nia. To wymaga aktywnego uczestnictwa Polski w europejskich
programach budowania interoperacyjnosci i standardow — tak, by
wszystkie systemy ze sobg ,rozmawiaty”.

Internet dla kazdego musi byc bezpieczny. Reguty ochrony
prywatnosci powinny byc wdrozone i szanowane (mamy czas do
2018 roku), by budowat zaufanie. Im wiecej przetwarzanych.da-
nych, tym wieksza potrzeba ich ochrony gwarantowana prawnie,
lecz takze dzieki odpowiednim politykom firm oraz coraz wiekszej
Swiadomosci uzytkownikow, dbajgcych o prywatnosc, Ale irreguty
bezpieczenstwa musza byc o wiele lepsze, skutkujace-ochrong przed
cyberprzestepczoscia i programami niepozwalajgcymi na wytudzenia
finansowe i kradziez tozsamosci, narzedziami dla redzicow, by chro-
ni¢ dzieci przed naduzyciami i przestepstwami sieci —agresywna
przemoca seksualng i pedofilig on-line.Potrzebne sg jasne reguty
dla wolnoSci wypowiedzi, ale i izolowania tak czestej w internecie
.Mowy nienawisci” czy propagandy radykalizacji.

Internet jest jednak obszarem wolnosci, wiec nie moze byc obiektem
inwigilacji na masowa skaleyrbez regut, uprzedniej kontroli sgdowej,
listy powaznych przestépstw, zrozumiatego uzasadnienia dla ogra-
niczenia wolnosci. W.obszarze wolnosci powinnismy miec wybor: co
czytamy, co oglgdamy, do jakich zrodet informacji docieramy. Jakos¢
zrodet informacji, komentarzy i wiedzy w sieci musi byc przedmiotem
troski tyeh, ktorzy tworzg ramy dla audiowizualnych mediow.

Swiat zmienia sie cyfrowo. Jezeli w cyfrowym skoku kazdy z nas
ma uczestniczyc i miec codzienne korzysci ze zmian, musimy zadbac
o catoSciowa polityke cyfrowa w Polsce, przenikajaca wszystkie
dziedziny.

Tylko wowczas beneficjentem wielkiego przetomu cyfrowego
stanie sie kazdy uzytkownik — kazdy z nas.
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» Podstawa jest tad konstytucyjny %

Istota demokracji sg nie tylko wybory, ale jej codzienne fun? ;
cjonowanie na kazdym szczeblu, w sposob przejrzysty i dajac
obywatelowi poczucie uczestnictwa i wptywu. Porzadek %Qma

zapewniac Konstytucja. \
Potrzebujemy dzisiaj w Polsce debaty i kultury ytucyjnej,
zrozumienia i zagwarantowania, jak wazny je naszej wol-
nosci dobrze strzezony podziat wtadz. Wt tawodawcza,
wykonawcza i sgdownicza muszga byc ielone, a Trybunat

Konstytucyjny musi pilnowac ich odr, b,% I i praw obywatelskich
oraz tadu konstytucyjnego. Trzeba %& rac tak, by gwarantowac

niezaleznosc sedziow, podobni Jradu Trybunatu Stanu: wybor
powinien nalezeC do Sejmu enatu a zgtaszanie kandydatow
powinno by¢ powierzon \qu wydziatow prawa z odpowiednimi
kompetencjami oraz Z dzeniu Ogolnemu Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sad istracyjnego.

Niezbedn trwate rozdzielenie funkcji Prokuratora Gene-
ralnegoir ych funkcji wykonawczych oraz jego niezaleznosc
gwaran a sposobem wyboru i wpisana do Konstytucji. Mecha-
nizmy konstytucyjne powinny zapewniaé otwartos¢ i przejrzystosé
r@e&nia,jasna odpowiedzialnosSc za rzadzenie.

?: Panstwo stuzy obywatelowi

Wszystkie funkcje panstwa muszg by¢ skupione na przyjaznym
rozwigzywaniu spraw obywatela. To z jednej strony bezpieczenstwo
granic oraz bezpieczenstwo ulic.
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Ale z drugiej strony to rowniez ochrona wolnosci i prywatnosci,
jasne reguty dziatania sit porzadkowych i policyjnych. Wolnos¢
i bezpieczenstwo to dwa wymiary tego samego poczucia bycia
obywatelem dobrze rzgdzonego panstwa. Inwigilacja w internecie
moze sie okazac koniecznym wyjatkiem, ale i tak musi sie odbywac
wedtug twardych regut ochrony praw obywatelskich. Nie ma zgody
na zasade powszechnosci inwigilacji.

Ustugi administracyjne musza byc uproszczone, oparte na za-
sadzie zaufania do deklaracji obywatela oraz sprawnoscirdziatania
narzedzi cyfrowych tgczacych wszystkie organa wtadz i rejestry
publiczne, pozwalajgcych na elektroniczng identyfikacje obywatela.
Administracja wykonujgca te zadania musibyc/profesjonalna, po-
litycznie bezstronna na kazdym szczeblw; a'jej dziatania majg byc
oceniane i rozliczane.

Ustugi publiczne nie moga bytdobrem limitowanym. Ich do-
stepnosc, bez barier orgapizacyjnych i cenowych, powinna byc
zagwarantowana. Ich jakoS&powinna podlegac ocenie uzytkow-
nikdw, a dostarczajacy ustugi powinni byc wynagradzani zalez-
nie od efektywnoscinczy dotyczy to edukacji, zdrowia, decyzji
administracyjnyehrobstugi obywateli w samorzadzie czy ZUS-ie.
Sa dziedziny,/w ktorych w przejrzysty sposob realizacja zadah
publicznych powinna by¢ wspomagana przez kontraktowanie
ustug u_podmiotow spotecznych i prywatnych, zawsze w celu
zagwarantowania wysokiej jakosci Swiadczenia wsparcia oby-
watelowi, ustugobiorcy.

Obywatel musi miec poczucie bycia chronionym, dlatego
musi by¢ wzmocniona pozycja Rzecznika Praw Obywatelskich.
Ochrona obywatela to rowniez prawne gwarancje jego wybo-
row — swobody zycia w zwigzku partnerskim. Ale to takze jego
ochrona jako konsumenta. Siec dziatan ochrony konsumentow
musi byC szersza i mocniejsza, dostepna na jasnych i prostych
zasadach.

37



APP ISP PAN, 1.47/16

Obywatel musi miec poczucie, ze zyje w kraju, w ktorym ma petna
swobode wyboru filozofii zycia i postaw religijnych czy religijnie
obojetnych. Panstwo musi zachowac bezstronnoSc i przyjazng
odrebnoSc w stosunku do wszystkich wyznan i KoSciotow.

Obywatel musi mieC poczucie, ze caty aparat sprawiedliwosci
oraz sady pracujg sprawniej i szybciej (bezstronna efektywnosc
prokuratury, mediacje, wsparcie roli biegtych itp.) na jego korzysé
i na korzysc sprawiedliwosci. Kara musi by¢ nieuchronna, a domnie-
manie niewinnosci uszanowane jako najwyzsza zasada.

Wszystkie dane niezastrzezone, jakimi dysponujespanstwo,
powinny byc dostepne dla obywateli. To zwieksza,wiedze obywa-
teli o panstwie, buduje zaufanie i tworzy partnerstwo w relacjach:
panstwo—obywatel; dane takie powinny byc wykorzystywane takze
w celach komercyjnych (lepsze ustugi dla‘obywateli). Procesy po-
dejmowania decyzji i konsultacje nowychrozwigzan powinny miec
otwarty charakter. To jest droga do realnego uczestnictwa obywateli
w demokracji, takiego jak przy budzetach partycypacyjnych.

Warunkiem rozwoju pafistwa obywatelskiego jest sita i energia
spoteczenstwa obywatelskiego, dobre Srodowisko dla jego rozwoju:
dostep do Srodkow finahsowych i poszerzenie zasady funkcjono-
wania 1 procenta przeznaczanego na organizacje obywatelskie.

= Silny'samorzad

Wielki dorobek polskich zmian w duzej czeSci powstat dzieki
samorzadnosci. To samorzad jest najwiekszym w Polsce publicz-
nym inwestorem dbajgcym o rownowage rozwoju i wyrownywa-
nie szans miedzy roznymi regionami. Dlatego kluczem do lepszej
przysztosci jest wzmocnienie samorzadnosci w Polsce, a nie jgj
niszczenie. Dla zwiekszenia znaczenia mechanizmu przejrzystosci
w dziataniach samorzadu nalezy rozwazyc ograniczenie do dwoch
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kadencji (nastepujacych po sobie) mozliwosci sprawowania funkgji
wojta, starosty, burmistrza, prezydenta i marszatka.

Podstawowe funkcje w regionie powinni petnic zarzad woje-
wodztwa i marszatek, odpowiedzialni za rozwaj, Srodki unijne
i inwestycje, funkcje koordynacyjne wykonywane na rzecz panstwa
w roznych dziedzinach. Ograniczeniu do nadzoru prawnego, oraz
zarzadzania kryzysowego powinny ulec zatem zadania realizowane
przez urzad wojewody, a dobre utozenie nowych zadan, przesu-
nietych kompetencji — realizowanych przez marszatka i staroste
— powinno sprzyjac efektywnosci.

Niezbedne jest wzmocnienie rozwoju metropolii, dostarczenie
narzedzi istniejgcej ustawie i ich odpewiednie wykorzystanie,
lecz przede wszystkim przygotowanie ustaw metropolitalnych
dopasowanych do specyfiki poszczegdlnych metropolii w Polsce.
Zasada sprawnosci funkcjonalnej*powinna przesadzic o wtacze-
niu w struktury metropolii.tak zwanych gmin obwarzankowych.
Miasta potrzebujg szerokorozumianej rewitalizacji. To nie tylko
odnawianie budynkow i unowoczesnianie infrastruktury, lecz takze
rewitalizacja spoteczna: przestrzenie wspolne dla mieszkancow,
dostep do centréw kultury, bibliotek, oSrodkow sportowych, nowe
skwery i parki —wszystkie miejsca budujace otwartg wspolnote
miejska. Aylko samorzad wspadlnie z obywatelami, uzywajac cze-
sto budzetow partycypacyjnych, moze tego dokonac. Odnowienia
swaich/funkcji spotecznych, taczacych ludzi, potrzebujg takze mate
osrodki — miasteczka i wsie. Niezbedne jest powotanie do zycia
Krajowego Funduszu Rewitalizacyjnego.

Samorzad musi byc silniejszy na poziomie gmin i powiatow,
dlatego tak wazne jest stworzenie silniejszych zachet dla taczenia
sie jednostek samorzadu terytorialnego, by powiekszac potencjat
ludnoSciowy, gospodarczy, finansowy, ale i lepiej wykonywac za-
dania wobec obywateli — edukacyjne, zdrowotne czy kulturalne.
Ten cel powinien by¢ wzmocniony dzieki zasadzie bezpoSredniego
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wyboru starostow przez spotecznosci powiatowe. Nie ma innej
drogi poprawy jakosci zycia Polakow, jak poprzez kompetencje
i aktywnos¢ samorzadow.

Niezbedna jest pewnosc finansowa w dziataniach realizowa-
nych przez samorzady. Tu potrzeba najwiekszych zmian. Kluczowy
bedzie nowy kodeks finansowy samorzgadow: przekazanie catych
dochodow z PIT dla samorzaddow (po analizie wszystkich skutkow
i zodpowiednimi kompensatami tam, gdzie okaze sie to konieczne),
stworzenie mozliwosci udziatu samorzadu w dochodach.z, po-
datku VAT, ograniczenie dotacji i subwencji i bardziej efektywne
dopasowanie ich do rodzajow zadan, wypracowanie'skutecznego
i sprawiedliwego systemu korekcyjno-wyrownawczego miedzy sa-
morzadami. Bedzie to szczegolnie istotne dla rosngcego znaczenia
samorzadu i jego instytucji jako inwestora, takze w nowej formule
podziatu Srodkow UE po 2020 roku.

Nalezy upominac sie o odpowiednigwarunki dla samorzadow przy
realizacji projektow ze Srodkaw UE-oraz na poziomie europejskim
zapewnic — wtasnie po 2020 roku — wtasciwg forme kontynuacji
polityki spojnosci i regionalnej. Jest to wazne dla dalszej poprawy
jakosci zycia Polakowriybudowania prawdziwych wspélnot lokal-
nych scalanych przez materialne warunki zycia oraz kultywowane
dziedzictwo i tozsamosc kulturowa.
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» Prz@dsiebiorczosc Polakow energiag wzrostu

~@psza dostepnosc, wieksza mobilnosc
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» Przedsiebiorczosc Polakow energia wzrostu

Gospodarka nie moze sie rozwijac, jesli krepuja ja nadmierne
gorsety przepisdw i obcigzen oraz niepewnoSc prawna i klima

braku zaufania ze strony instytucji panstwa. Sens gosp ki
jest naprawde widoczny wtedy, gdy przedsiebiorcy i rzemigeslnicy
w swojej wolnosci moga byc tworcami i wytwarzac warto ana

swojej pracy. \Q
O

Energig wzrostu gospodarczego musi stac si em ponownie
przedsiebiorczoSc — oparta na przejrzyst sadach, uczciwa,

wpisana w rozwdj jednolitego rynku europejskiego i reguty konku-
rencyjnosci. Etatyzm, coraz siIniejszﬁxtQ' wencja panstwa w go-
spodarke —formowane przez PiS - apewnig Polsce dobrobytu.

Nalezy po raz kolejny d gé przegladu przepisow i maksy-
malnie je uproscic, ale §i sposob, by zmora biurokracji nie
powrocita. Trzeba uc ¢ wszystko, aby zachecic dobrymi wa-
runkami gospoda@/?a‘m i pracy do wychodzenia z szarej strefy
i petnego udziatu wszystkich obywateli w ptaceniu odpowiednich
danin publ@ Potrzeba mniej ,sprawozdawczosci”, a wiecej
.przedsi osci”. Niezbedna jest konsolidacja instytucji kon-
trolny@ ich nadmiar i kumulacja obecnosci w firmie w jednym
cz& e dezorganizowaty istoty dziatania przedsiebiorstw. Kla-
charakter przepisow pozwoli unikngé nadmiaru interpretacji,

esli te musza sie pojawiac, to zawsze powinny byc rozstrzygane
na korzysc przedsiebiorcy. W przypadkach zharmonizowanych
rozwigzan europejskich nalezy usuwac dodatkowe komplikacje
wprowadzane w kraju. Przepisy nie moga naktadac sie na siebie
i powinny wyzwalac innowacyjnos¢ oraz budowac zaufanie miedzy
podmiotami biznesu a instytucjami publicznymi. Rejestrowanie
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dziatalnoSci gospodarczej i jej prowadzenie powinno by¢ maksy-
malnie proste i w petni cyfrowe.

Porazka w biznesie nie moze byc karana, musi byc traktowana
jak lekcja prowadzaca do kolejnego startu.

Takie zasady muszga byc wpisane takze w reguty dziatania finan=
sow: czy to w projekty publiczne, czy w system kredytowy bankow
poprzez rozwoj finansowych instytucji podwyzszonego ryzyka. Tylko
wtedy przedsiebiorczo5¢ bedzie bardziej dostepna, co widacw Swiecie
w wielu rozwigzaniach wspomagajacych start-upy."Niezbedne jest
wzmocnienie systemu kredytow i gwarancji ‘na‘sptaty kredytow
obrotowych i inwestycyjnych, szczegblnie dla‘matych i Srednich
przedsiebiorstw oraz dla rzemiesInikow~Potrzebne s3 ,granty na
porade”, by wzmacniac jakoSc planow i decyzji biznesowych. Jest
to szczegolnie istotne dla matych firm'i start-upow.

Fundamentalnym zrodtemwzrostu sg inwestycje. To od nich
zalezy, czy polski PKB na mieszkanca wreszcie przescignie Srednig
europejska, a obywatele stang sie zamozniejsi

Kluczem do inwestycji jest pewnoSc prawna, zaufanie do biznesu
oraz dostep.do zasilania finansowego — albo wtasnego, pochodza-
cego ze zgromadzonych kapitatow i dochodow, obcigzanych racjo-
nalnie i,przewidywalnie, albo z kredytow dostepnych na réznego
rodzaju’przedsiewziecia o roznych typach ryzyka. Polska potrze-
buje inwestycji. Ich zrodtem sg i moga byc fundusze UE, ale takze
sektor bankowy i funduszy inwestycyjnych. Wsparcia wymagajg
partnerstwa publiczno-prywatne o wzajemnych mechanizmach
uzyskiwanych korzysci.

System podatkowy musi byC sprawny, ale przede wszystkim
nalezy ujednolicic i uproscic wszystko to, co w nim mozliwe. Pogte-
bione analizy roli,jednolitego podatku” sg niezbedne. Pozaptacowe
koszty pracy nie moga hamowac rozwoju firm, trzeba wiec znalez¢
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ztoty Srodek miedzy obowiazkami firm a warunkami ich rozwoju.
By tak sie stato, trzeba w nowoczesnym procesie legislacyjnym,
kiedy powstaje prawo i moga rodzic sie dla firm nowe zobowigza-
nia, przygotowac rzetelng ocene skutkow regulacji, takze po po-
prawkach wniesionych w debacie. Ocena musi uwzgledniac skutki
nie tylko dla budzetu, ale zwtaszcza dla wszystkich partnerow:
od konsumentdw po firmy, ktore beda musiaty stosowac sie do
prawa. Powinna powstac, wzorowana na doswiadczeniach innych
krajow, Rada Nadzoru nad Regulacjami, ciato niezalezne, ztozene
z przedstawicieli przedsiebiorcow, rzemiesInikow i konsumentow.

Wspotczesna gospodarka jest zanurzona w globalnych sieciach
i rynku europejskim. Z tego powodu nalezy zaczac powazne analizy
i debate o wejsciu Polski do strefy euro. S w niej nasi'sgsiedzi — Litwa
i Stowacja. To rozwigzanie ma charakter ekonomiczny i powinno byc
analizowane pod katem optymalnego, jak najbardziej korzystnego
dla nas jako konsumentow wejscia w,zycie:"Ale to rozwigzanie ma
tez znaczenie polityczne — jest wyrazem woli przynaleznosci do
wspolnoty europejskie;.

Polska gospodarka nie potrzebuje renacjonalizacji. Kluczem do
jej rozwoju jest dobre wiskazanie polskich priorytetow oraz pol-
skich specjalnosci,wsparcie dla nich, by z polskimi markami firmy
zdobywaty rynki etropejskie i Swiatowe. Ekspansja rynkowa jest
szczegoblnie istotna dla matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore
w Polsce buduja site gospodarki, ale powinny odwazniej wchodzic
w SwiatsTo bedzie dobry przyktad patriotyzmu gospodarczego.
Najmniejsze firmy powinny dostrzec swoje szanse w powiekszaniu
rynkuwvi samych siebie.

Wzrost gospodarczy jest gwarantem rozwoju spotecznego, ale
wymaga stabilnych finansow publicznych i rownowagi makroeko-
nomicznej. Jej najwazniejszymi wymiarami sg bezpieczny stan
zadtuzenia panstwa, efektywnosc ptacenia podatkow oraz poten-
cjat inwestycyjny. Inwestycje w rozwoj trzeba traktowac szeroko
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— to takze naktady na kapitat ludzki oraz jakoS¢ ustug publicznych
okreslajacych jakoSc zycia, co odpowiednio wspiera kreatywnosc,
satysfakcje i generuje warunki wzrostu gospodarczego.

» Lepsza dostepnosc, wieksza mobilnosc

Wspotczesny transport stuzy zarowno obywatelom, jak igospo-
darce. Zwieksza dostepnosc okreSlonych miejsc.

Dla wzmocnienia wymiany gospodarczej, oprocz juz’zbudowanych
i budowanych drog o charakterze krajowym i regionalnym, potrzebne
sg wezty komunikacyjne lokalne — zaréwno kolejowe, jak i drogo-
we. Trzeba wykorzystac szanse na rozwgj\transportu wodnego,
najtanszego i najbardziej przyjaznego Srodowisku. Przyktadowo:
inwestycje w nowy stopief wodny na-Wisle ponizej Wtoctawka oraz
powstanie portu multimodalnego w-okolicach Bydgoszczy, t3cza-
cego transport wodny, kolejowy i"drogowy, dziatajgcego w Scistym
powigzaniu z portem morskim w Gdansku, zwiekszy wymiane
transportowa z korzyscig'dla tych regionow. Podobnych rozwigzan
trzeba szukac i w innych miejscach kraju.

Ale poszerzanie'mozliwosci transportowych to rowniez wieksza
mobilnoSc obywateli, uczniow, studentow, pracownikow. Po wielkich
inwestycjach drogowych pora na rozbudowe sieci kolejowej oraz
inwestycje w lokalne sieci transportowe, podnoszace jakoSc zycia
mieszkancow. Odnowienie drog powiatowych i gminnych z zaan-
gazowaniem Srodkow budzetowych, rozwijanie inicjatyw na rzecz
rozwoju drog osiedlowych —wszystko to ma prowadzic do wiekszej
mobilnosci i poczucia, ze droga dobrej jakoSci zaczyna sie tuz pod
domem, a nie na ekspresowej obwodnicy miasta.

W miastach przysztoSc transportu publicznego zalezy od

rozbudowy kolei aglomeracyjnych, potaczonych z miejska
siecig komunikacyjna (tramwaje i autobusy niskoemisyjne lub
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elektryczne) jednym, wspdlnym, wygodnym w uzyciu biletem.
Niezbedne bedg tam wezty przesiadkowe potaczone z parkin-
gami ,Park & Ride".

Program transportowy musi byc skrojony na miare potrzeb
mieszkancow zyjacych w spotecznosciach lokalnych oraz na miare
potrzeb rozwoju gospodarczego przysztosci — tu szczegolna rola
kolei ze wzgledu na jej Srodowiskowe walory.

» Bezpieczne Srodowisko - inwestycja w.rozivoj

Kazdy z nas zyje nie tylko w Srodowisku spoteecznym, ale tez
naturalnym. Musimy zaczac cenic Srodowisko naturalne, ktore nas
otacza, nie pozwalat na jego degradacje. Istotne+jest odnawianie
zasobow — jednym z najwiekszych wyzwan jest rosnacy w Polsce
deficyt wody. Odpowiednie zarzadzanie zasobami wody i rola sa-
morzaddw w tej sprawie wymagaja.howego podejscia.

Rozwigzania energetycznednusza uwzgledniac Srodowisko.
Dlatego tak wazny jest pewrot do odpowiednich ram dla funk-
cjonowania energii wiatrowej oraz petne wdrozenie warunkow
dla rozwoju roznego,typu energii odnawialnej. W wielu miejscach
kluczem moze sie‘6kazac energetyka obywatelska: stosowanie
paneli solarnychvoraz ogniw fotowoltaicznych czy innych na-
turalnych kompozycji, ktore po przetworzeniu moga wydzielac
energie i:ciepto, co ma szczegdlne znaczenie dla mieszkahcow
wsi. M/\tym kontekScie nalezy tez podjac reforme gornictwa,
zabiegajac o Srodki unijne na efektywnoSc energetyczng oraz
produkcje tak zwanego czystego wegla. Trzeba to wreszcie zrobic
odwaznie.

Wspolnym polskim skarbem sg unikalne w skali Swiatowej parki

i rezerwaty przyrody, na czele z Puszcza Biatowieska, ostatnim
lasem pierwotnym w Europie. Dbato5¢ o dziedzictwo Srodowiskowe
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wymaga, by pomagac gminom i powiatom, ktore z powodu ochrony
ekologicznej nie moga rozwijac na swoich terenach intensywnych
form dziatalnoSci gospodarczej. Specjalnego wsparcia wymaga pod
tym wzgledem Polska Wschodnia.

Rozwigzaniem moze by wprowadzenie rozwojowej subwengdji
ekologicznej — instrumentu wsparcia dla samorzadow, na ktorych
obszarach znajduja sie tereny o szczegolnych walorach przyrod-
niczych. To wyrowna szanse rozwojowe tych gmin i powiatow,
poprawiajac jakoS¢ zycia mieszkancow i otwierajac.nowe plany
rozwojowe, jakie samorzady moga tam podjac, majgcpetng swo-
bode w wykorzystaniu Srodkow z tych subwencjifinansowanych
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska'i Gospodarki Wodnej).

W wielu polskich miastach zagrozeniem jest smog. Zrodta
zanieczyszczen sg rozne, lecz usuwat trzeba wszystkie. Dlatego
potrzebne s3 specjalne programy zmieniajgce modele ogrzewania
w miastach, inaczej organizujgce wymogi dotyczace transportu
publicznego, by oczysci€ powietrze, ktérym oddychajg mieszkahcy
miast, i zmniejszy€ poziom narazenia na roznego rodzaju choroby
(w tym alergie) wynikajace z zanieczyszczen Srodowiska.

BezpiecZne Srodowisko jest warunkiem naszego przetrwania
nie mniejsistotnym niz zagrozenia polityczne i militarne.
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» Polityka spoteczna ma naprawde integrowac

Kazdy cztowiek jest Polsce potrzebny. Dlatego istotg polityki s
spotecznej musi byc przeciwdziatanie roznym formom wykluczeniQ ;
i nierébwnosci.

Srodkiem wspomagajacym wyrownywanie szans i ps@est
praca, dobrze i sprawiedliwie wynagradzana. Syste a thronic
pracownika, a nie miejsce pracy. Jednolity kontrakt &nieniowy
przyniesie wyrownanie pozycji na rynku pracy -q%/ stkich osob
pracujacych. Skuteczna polityka wsparcia dla be r@t ch nie pozwoli
na ich eliminacje ze Swiata pracy oraz bed '/ldorzy’ra warunki dla
samodzielnosci. Bezrobocie moze by¢ Q%;Qragmentem biografii
cztowieka, nigdy catoscig — podobni%@aa aktywnosci zawodowe).

Praca powinna prowadzi§ amodzielnosci. Wazny jest wzrost
zatrudnienia i osiggnie+ciéjego wysokiego poziomu w Polsce dzi§
(niekorzystnie odstaje d tym wzgledem od wielu krajow),
wieksza aktywnosé dowa kobiet, ale i lepsze warunki dla t3-
czenia pracy | zadgodzinnych. Promocja aktywnosci zawodowe;j
i zyciowej ko@est w polskich warunkach szansa na urucho-
mienie ws tej inwestycji, otwarcie sie na site, ktorej energia
moze pr azac wiele dziedzin polskiego zycia. Zasada rownosci
w traktewaniu kobiet musi byé jak najszersza: dotyczyé srodowi-
S acy, ale i obecnosci w zyciu publicznym, zycia domowego,

yC€zajow, szacunku dla podmiotowych wyboréw dokonywanych

?Brzez kobiety we wszystkich dziedzinach.

Istotne jest traktowanie niepetnosprawnych poprzez dostrze-

zenie ich podmiotowego potencjatuy, a nie tylko utomnosci. Po
spetnieniu tych warunkow, przy wspotczesnych mozliwosciach
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edukacyjnych i technologicznych, praca oséb niepetnosprawnych
stanie sie dla nich zrodtem satysfakcji i samodzielnoSci na o wiele
wieksza skale, niz dzieje sie to dzisiaj. Trzeba wprowadzic jasne za-
sady finansowania integracji 0sob niepetnosprawnych: zdrowotnej
przez NFZ, spotecznej przez budzet i samorzad, zawodowej przez
PFRON. Ale i polityke integracji niepetnosprawnych trzeba lepigj
skoordynowac i potozyc nacisk na rehabilitacje, ktorej celem jest
przywracanie aktywnosci.

Narzedzia pomocy spotecznej muszg dawac nofne-sity i moz-
liwoSci, nie powinny uzalezniac. Muszg byc zaadresowane tak, by
rozwigzywac konkretne problemy. Trzeba spersonalizowac polityke
spoteczng oraz na rzecz rodzin. Moga to robi¢ tylko samorzady,
i to we wspotpracy z organizacjami rozumiejgcymi potrzeby oséb
narazonych na nierownosci, ze zrozumieniem lokalnych uwarun-
kowan i sytuacji, w klimacie solidarnosci. Osoba, ktorej — przez
system zasitkow i dziatan — pomagamy, jest i powinna by¢ przed-
miotem troski, a przez to pedmiotem nadziei. Ale stanie sie tak
jedynie wowczas, gdy Swiadczenia finansowe beda uzupetnione
przez ustugi publiczne oferowane kazdemu potrzebujacemu. Tg
droga odbudujemy‘integracje spoteczng jako podstawowe zadanie
polityki spoteczne):

Polityka spoteczna ma sprawiac, ze spojnosc i solidarnosc spo-
teczna‘beda silniejsze niz spoteczne zréznicowania i nierownosci
wynikajace z miejsca zamieszkania (tereny defaworyzowane), roznic
w-rodzinnych doSwiadczeniach, wyksztatcenia, chorob, spotecz-
nego niedopasowania. Znaczy tez, ze wzrastac bedzie spoteczna
solidarnosc i zaufanie.

» Wyzwania demograficzne

Najwiekszym polskim wyzwaniem sg problemy demograficzne
oraz potencjalny brak rownowagi i solidarnosci miedzypokoleniowej.
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Zeby je podja i rozwigzac, nie wystarczy program 500+, ktory
socjalnie wspiera rodziny. Potrzebna jest madra i rozwinieta
kontynuacja programow zainicjowanych przez rzagd PO-PSL na
rzecz rozwoju dzietnosSci i rodziny: wsparcie dostepu do ztobkow
i przedszkoli, wykorzystywanie urlopu rodzicielskiego ze zwiek-
szong pula czasu dla ojcow, dzielenie sie urlopem wychowawczym,
nowe warunki dostepu do mieszkan na wynajem i na wtasnosg
(trzeba opracowac koncepcje bonu mieszkaniowego), lepszy dostep
do dzieciecej opieki zdrowotnej, wsparcie dla 0sdb samotpiewy-
chowujacych dzieci, powrot do publicznego charakteru programu
zaptodnienia in vitro oraz wiele nowych rozwigzah dopasowanych
do realnych potrzeb i oczekiwah mtodych rodzin. Na.te zadania
muszg byc przeznaczane odpowiednie Srodki z-budZetow samo-
rzagdowych i krajowego — program 500+ nie moze wyprzec innych
narzedzi realnie stuzacych polityce rodzinnej panstwa.

Troska o zrownowazone warunkiwzycia rodzin powinna tez prze-
ktadac sie na wsparcie aktywnego)wypoczynku, ktory zarazem
bytby sposobem na poznaniepolskiego dziedzictwa przyrodni-
czego i kulturalnego. Stuzycitemu moze wzorowany na praktyce
francuskiej czek turystye€zny, wspomagajacy finansowo turystyke
krajowa rodzin.

Start zyciowy inzawodowy mtodych pokolef musi by¢ wsparty
przez: edukacje'dajaca realne umiejetnosci na rynku pracy, jednolity
kontraktzatrudnieniowy (by uniknac ,Smieciowek”), stymulacje pro-
grameéw,dla pracodawcow umozliwiajgcych mtodym pracownikom
dalszy rozwoj zawodowy,.

Od poczatku jednak musi byc jasne, ze kluczem do przysztej
rownowagi miedzy pokoleniami oraz na rynku pracy jest z jednej
strony wieksza dzietnosc i obecnosc mtodych wechodzacych na rynek
pracy, z drugiej zas dtugoterminowe bezpieczenstwo emerytalne
oraz aktywnosc seniorow. System ubezpieczen spotecznych musi
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na nowo zostac potaczony z zachetami do zbierania dodatkowych
oszczednosci emerytalnych, w nowych funduszach emerytalnych
zarzadzanych na podstawie przejrzystych zasad przez towarzystwa
planow emerytalnych.

Nalezy utrzymac wydtuzony wiek emerytalny, bo w dtugim
czasie przyniesie to wszystkim korzysci: ludziom, rynkowi pracy,
funduszom emerytalnym, finansom publicznym. Trzeba.ujednolicic
systemy emerytalne dla roznych grup zawodowych = lecz robic to
w dialogu spotecznym i krok po kroku.

Niezbedna jest takze specjalna polityka prosenioralna. Jeszcze
w okresie aktywnosci zawodowej, okoto 50 ¥oKu zycia, nalezatoby
stworzyc mozliwos¢ jednorocznego ptathego‘urlopu — do wykorzy-
stania na poprawe stanu zdrowia, na-profilaktyke i nauke lepszego
dbania o zdrowie, na zdobycie nowych kompetencji i kwalifikacji, by
dopasowac sie do zmieniajgcych sie‘okolicznosci i wymogow pracy.
Istotny jest dostep do profilaktyki zdrowotnej po 45-50 roku zycia.

| wreszcie wazna dla statej aktywnosci zyciowej 0sob starszych,
dla ,srebrnej gospadarki” (czyli ekonomicznej aktywnosci seniorow),
jest politykassenioralna skoordynowana w Narodowym Programie
SenioralnymiMa on wspierac udziat seniorow w edukacji, w spra-
wianiu sobie przyjemnosci przez rozwijanie réznorakich hobby,
W uprawianiu sportu i uczestniczeniu w kulturze, w spotykaniu sie
z innymi i tworzeniu lokalnych wspolnot senioralnych, w dostepie
do zintegrowanej opieki zdrowotnej wykorzystujacej nowe narze-
dzia technologiczne do lepszego, skutecznego, spersonalizowanego
wsparcia seniorow. Rozwdj Uniwersytetow Trzeciego Wieku, spe-
cjalna opieka rehabilitacyjna oraz Karty Senioréow w samorzadach
beda temu sprzyjaty, ale wymagajg odpowiednich warunkow i na-
ktadow, traktowanych jak inwestycje. Trzeba rozwazyc koncepcje
czeku dla rodzin (ze Srodkdéw publicznych), w ktérych sa osoby
niesamodzielne i ktéorym bedzie mozna optacic czeSc ustug, co
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pozwolitoby tgczyc zasoby publiczne z wktadem wtasnym rodziny
i 0s0b zainteresowanych. Szczegblnie musi to dotyczyc wszystkich
powyzej 80 roku zycia.

Niepotrzebne nam hasta i populistyczne obietnice. Trzeba kon-
kretnego planu, by budowact solidarnos¢ pokolen i odpowiedz na
problemy demograficzne.

» Zdrowie — kluczowe dla jakoSci zycia

Nie mozna realnie poprawic jakosci zycia bez odpewiedniego
systemu ochrony zdrowia. W jego centrum zndw.musi znalezc sie
pacjent — to dla niego sg procedury, polityka fekowa, siec szpitali
i dbatosc o odpowiedni dostep do lekarza. Zmysla o pacjencie i jego
potrzebach oraz satysfakcji powinno sie zmienic model ochrony
zdrowia.

Chodzi nie tylko o zmianyinstytucjonalne, ale tez o zmiane
orientacji: zamiast wytacznego reagowania na choroby pacjentow —
takze wtasciwa profilaktyka: Dobra profilaktyka utatwi p6zniejsza
pomoc pacjentom wtrakcie choroby i pozwoli w bardziej skuteczny
sposob pomagac w'chorobach najgrozniejszych. Niezbedna jest do-
stepnosc do wezesnej profilaktyki nowotworowej poprzez badania
screeningowe U lekarza rodzinnego.

Profilaktyka musi byc zaadresowana do roznych grup w roz-
ny sposob. Inaczej do mtodziezy, poprzez budowanie stylu zycia
opartego na dbatosci o zdrowie, ale i powszechnie dostepne ustugi
stomatologiczne: w szkotach i na poziomie podstawowej opieki
zdrowotnej. Inaczej do dorostych —z podkreslaniem roli diety, ruchu,
odpowiedniej rownowagi pracy i zycia. Inaczej do kobiet w cigzy -
z petng opieka w trakcie catej cigzy dla kazdej matki. Inaczej do
seniorow — z ofertg monitorowania stanu zdrowia przez taniejgce
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e-urzadzenia (noszone stale przy sobie), z dostepng dla kazdego
rehabilitacjg poprawiajgca wydolnoSc i sprawnosS¢ organizmu.

Zeby to osiggnaé, trzeba edukowat spoteczefstwo i rozwijaé
wiedze na temat zdrowia oraz w ramach polityk zdrowia publicznego
stworzyc warunki do wczesnego wykrywania i monitorowania
chorob. Sojusznikiem jest technologia. E-zdrowie we wspotczesnym
Swiecie to mozliwoS¢ monitorowania wielu chordb (szczegolnie
przewlektych) w czasie rzeczywistym; to obraz stand zdrowia
pacjenta w kazdej chwili dostepny dla lekarza, a zatem/mozliwosc
szybkiej interwencji; to wykorzystywanie urzgdzen 'mobilnych do
pomiaru pracy wielu narzadow w sposob wygodny dla pacjentow;
to personalizacja terapii — mozliwa takze dzieki bazom danych
genetycznych; to certyfikowane platformy.telemedyczne utatwiajgce
kontakt lekarza z pacjentem, gromadzgce dane o pacjencie i za jego
zgoda umozliwiajgce opieke naprawde zintegrowang, bo tworzaca
lekarzom warunki do wspotpracy:

Niezbedne jest rozwiniecie szybkiego reagowania na zagrozenia
zycia i zdrowia pacjentow. W systemie ratownictwa liczy sie kazda
zaoszczedzona mifuta oczekiwania na pomoc: przez sprawnosc we-
zwania, przez'pojedynczych ratownikdéw na motocyklach, mogacych
dotrzec z piefwsza pomocg szybciej, przez dobrg organizacje SOR-
-0w, dbatos¢ o odnawianie sprzetu ratowniczego z wyprzedzeniem.

Nowa organizacja ochrony zdrowia musi zwiekszy¢ dostepnosc
lekarzy specjalistow, usprawnic korzystanie z recept, wypracowac
podstawy nowej, przejrzystej polityki lekowej i rozwinac opieke
zintegrowana, gdzie wspotpraca lekarzy z opieki podstawowej,
specjalistow, pielegniarek, szpitali oraz — jesli trzeba — pomocy
spotecznej i rodziny stanie sie codziennoscig stuzaca pacjentom.
Zeby te cele osiggnac, trzeba zainwestowaé w lekarzy i pielegniar-
ki — musi ich byc wiecej w przychodniach i szpitalach, aby ustugi
zdrowotne byty tatwiej dostepne.
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Zmorg ochrony zdrowia w Polsce s3 kolejki. Trzeba to zmienic
- poprzez wiekszg liczbe lekarzy, lepsza organizacje pracy, wizyty
on-line. Dzieki nowym, mobilnym aplikacjom zdrowotnym, w pet-
ni certyfikowanym, pacjenci sami zyskajg wiekszg Swiadomos¢
medyczng i beda lepszymi partnerami do wspotpracy z lekarzami
i pielegniarkami. W nowym modelu ta wspotpraca nabiera szczegol-
nego znaczenia, ale wymaga radykalnej poprawy warunkéw naboru ?*
pracy i motywacji lekarzy roznych specjalnosci oraz pielegniare
Tylko to pozwoli za kilka lat unikngc zapasci systemu ze w u
na brak rak do pracy w zawodach medycznych. \%

Prawdziwym zmianom beda potrzebne odpovﬁ@oie ramy:
prawne i finansowe. System musi byc efektywny zdym frag-
mencie, nowoczesne technologie uzywane d itoringu oraz
profilaktyka przyniosg oszczednosci. Trosk arszych musi byc

wsparta naszg dodatkowg solidarnoéc@ eczna.

To jest droga do poprawy jako@t’\i'a.
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Przedstawione KIERUNKI PROGRAMOWE PLATFORMY OBY-
WATELSKIE)J to poczatek naszej debaty z obywatelami na temat
programu, ktory jest potrzebny Polkom, Polakom i Polsce.

Oprocz dyskusji nad Deklaracjg Programowg i Kierunkami Progra-
mowymi chcemy zainicjowac wymiane pogladow nad konkretnymi
projektami Platformy Obywatelskiej. Ich lista i opis sg dostepne
w internecie, ale ta lista i pomysty to tylko punkt wyjscia. Czekam,
na kolejne propozycje. Chcemy Waszych propozycji, chcemy Wa<~7e-
go udziatu w obywatelskiej debacie nad Polskg Obywatelsk3 2.0.

W wielu dziedzinach nie ma prostych rozwigzan. jesli chce sie
godzic potrzeby spoteczne i warunki dla rozwoju. W wieiu obsza-
rach rozwigzania sg na wyciggniecie reki, jesli tvlico uruchomimy
energie wspolng: samorzadow, przedsiebiorcHwy, roczin, obywateli,
pracownikow. W niektorych tematach wystarczy sensownie pra-
cowac nad wspolnymi rozwigzaniami europejskimi, by zbudowac
bardziej innowacyjng i konkurencyjria gospodarke. | s3 wreszcie
sprawy, w ktorych panstwo najlen’ej zrobi, jesli po prostu nie bedzie
przeszkadzac rodzacym sie ini¢jatywom obywatelskim, spotecznym
| gospodarczym.

Wolna, obywatelsia Pniska umie i bedzie umiata sie rzadzic. Tylko
najpierw trzeba beczie uporzadkowac to, co zostanie po obecnym
rzadzie — cofn3~ 19, co nie stuzy rozwojowi naszego kraju.

PLLATFORMA OBYWATELSKA RP
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