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Energia Plus

Pakiet energetyczny partii Porozumienie

e Rosnace koszty wytwarzania energii konwencjonalnej, a co za tym idzie — cen energii
elektrycznej, sklaniaja do poszukiwania alternatyw 1 tafdszych rozwiazan opartych na
Odnawialnych Zrédtach Energii. Unia Europejska naklada na nas zobowiazania, ktérych
realizacja moze w obecnych warunkach udac si¢ tylko przy zaangazowaniu prosumentow.

e Gloéwnymi beneficjentami projektu beda:

o polskie rodziny, ktore uzyskajq tani i tfatwy dostep do wlasnego pradu i jego
zrodel;

o maly i $redni biznes — wiele firm stanie si¢ prosumentami, a takze skorzysta na
rozwoju calej branzy;

o Samorzad, ktory dzigki temu bedzie mogl swiadczyé ustugi komunalne po nizszej
cenie,

o mieszkancy spoétdzielni mieszkaniowych 1 wspolnot mieszkaniowych, ktore dzigki
skrojonym dla ich potrzeb rozwigzaniom beda mogly obnizy¢ koszty
administrowania nieruchomosciami wspolnymi,

e Kluczem do sukcesu programu Energia Plus jest jego prostota i dostepnos¢. Zasada jednego
okienka, krotki czas przylaczenia do sieci nowych mikroinstalacji 1 system opustow dla firm
to podstawowe zalozenia umozliwiajace wejscie do programu kazdemu klientowi
indywidualnemu, przedsi¢biorcy czy samorzadowi.

e Rozwigzujemy trzy kluczowe problemy:

o zapewniamy polskim rodzinom, MSP i JST mozliwosci energetycznej niezaleznosci, co
stanowi ochrone przez podwyzkami cen;

o wypelniamy (a nawet przekraczamy) zobowiazania wobec UE w zakresie udziatu
OZE w miksie energetycznym kraju;

o skutecznie eliminujemy Zrédla smogu.

Na dynamicznym i zmieniajagcym si¢ rynku energii wazne jest, aby dostosowywac si¢ do
zmian. Rozwéj technologiczny oraz szybki przeptyw i pozyskiwanie informacji pozwalaja
aby, to konsument byl podmiotem rynku energii, a nie stanowil tylko tlo. Juz dzi$ to

wlasnie konsument energii staje si¢ jej producentem, czyli prosumentem.
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Gdy na skutek braku zmian w energetyce zawodowej konsumenta dotyka wzrost cen, to
jedynym wyjsciem jest ewolucyjne przeksztalcenie dotychczasowego, juz czgsto w wielu
punktach nieaktualnego, formatu energetyki.

Kluczem do sukcesu programu Energia Plus jest jego prostota i ogélna dostepnos$¢ — bez
konkursoéw, przetargdéw i skomplikowanych wnioskéw. Z programu skorzystaja wszyscy —
od wielkiego producenta przez drobnego handlowca i ustugodawce, jednostki
samorzadowe, instytucje uzyteczno$ci publicznej i fundacje, spétdzielnie i wspolnoty
mieszkaniowe oraz mieszkancy domow jednorodzinnych. Szczegolnie wazne s3 to zmiany
dla przedsigbiorcéow i samorzadow, czyli tych podmiotoéw, ktére zuzywaja znaczne ilosci
energii, co generuje istotne koszty w ich bilansie, a jednak nie sa zdolne do efektywnego
negocjowania stawek. To wtasnie ta grupa, malych i érednich przedsi¢biorstw oraz gmin,
ma szans¢ wziaC sprawy we wlasne rece i swobodnie wykorzystac swoj potencjal. To
grupa, ktora wielokrotnie udowodnita, Ze potrafi wykorzysta¢c odpowiednie warunki
rozwoju — program Energia Plus stanowi¢ bedzie nowy, silny impuls do rozwoju.

Celem programu bedzie dynamiczny wzrost liczby prosumentéw, czyli osoéb, firm
i instytucji bedacych jednoczeénie PROducentami i konSUMENTAMI. Dzisiaj jest ich w
Polsce 36 tysigcy, jednak dzigki programowi w krotkim czasie ich liczba szybko wzrosnie.
Instalacje OZE w milionach polskich doméw jednorodzinnych i przedsigbiorstw mozna
skutecznie zainstalowac, bazujac na do§wiadczeniach z dotychczasowego rozwoju rynku
prosumenckiego. Takiego potencjatu fotowoltaiki w Europie nie ma w tym momencie
zaden kraj z wyjatkiem Niemiec. Dotychczasowe wyniki to jednak gléwnie zastuga
licznych unijnych dotacji i dlatego czas, by stworzy¢ takie warunki funkcjonowania tego
sektora energii, aby modgl on si¢ rozwijaC w sposob nieskrepowany i finansowac si¢ z
oszcze¢dnos$ci w rachunkach za energie elektryczna.

Aby uwolni¢ potencjal naszych miast, potrzebne jest szerokie Porozumienie na rzecz

polskiej energii. Porozumienie, w ktore zaangazowane zostang miliony polskich doméw.

Przed\jakimi wyzwaniami stoimy

czyli zdefiniowane problemy spoteczno-polityczne

® Zobowigzania migdzynarodowe 1 programy unijne wymuszaja na Polsce rozwdj
odnawialnych Zrédel energii (OZE). Projekt zakladajacy corocznie kilkuprocentowy
wzrost udzialtu OZE w miksie energetycznym naszego kraju jest mierzony w cyklu
kilkuletnim, a niezrealizowanie przyjetych zalozen skutkuje karami pieni¢znymi dla

budzetu. Przy niektorych zatozeniach modelowych szacuje sig, ze Polsce zabraknie nawet
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do 3 556 tys. toe (ton oleju ekwiwalentnego) do realizacji celu OZE dla roku 2020. Kara w
takim przypadku moze wynie$¢ nawet 12 mld PLN. Kolejny ,,punkt kontrolny” bedzie mial
miejsce w 2022 r. i wowczas jeste§my zobowigzani wykaza¢ 18% udzialu OZE. Dzi§ mamy
10,9%, a w 2020 r. planowo powinni§my mie¢ 15%. Realizowane od kilku lat dzialania nie
sa w stanie dostatecznie zdynamizowac akcji tworzenia nowych OZE, poniewaz procesy
inwestycyjne dla duzych instalacji wiaza si¢ z wielomiesigcznymi okresami uzyskiwania
pozwolen 1 warunkéw. Jedyna grupa zdolna do efektywnego, dynamicznego wejscia do
systemu energetycznego 1 majaca szans¢ wspomoc Polske w zrealizowania wymogdw
unijnych sa prosumenci.

Bariery formalno-prawne blokujace mozliwos¢ przylaczenia do sieci instalacji OZE dla
osoby indywidualnej, samorzadu (JST), jednostek uzytecznosci publicznej czy MSP, ktére
maja zmienionego dostawce energii elektrycznej. Problem ten dotyczy ok 800 tys.
podmiotéw w Polsce. Sa to samorzady, urzedy centralne, ale przede wszystkim
przedsigbiorcy 1 znaczna grupa odbiorcéw indywidualnych — zwyklych obywateli. Wszyscy
oni sg wykluczeni z mozliwosci przytaczenia mikroinstalacji OZE do sieci i korzystania z
dobrodziejstwa wytwarzania wlasnej energii.

Niejednolite procedury i wymagania wsrdd operatorow systemu dystrybucyjnego, co

skutkuje trudnosciami w zgloszeniu mikroinstalacji do sieci elektroenergetyczne;.

Brak skutecznego oraz dostepnego finansowania zwrotnego przylaczenia mikroinstalacji
OZE. Swiat odchodzi od dotacyjnego wspierania tego typu przedsiewzi¢é, poniewaz przy
dzisiejszych cenach energii elektrycznej i zakupu instalacji fotowoltaicznych najbardziej

optymalnym scenariuszem jest produkcja energii na wlasne potrzeby.

W ostatnich latach przedsigbiorcy mieli do dyspozycji finansowanie dotacyjne z funduszy
unijnych badz funduszy krajowych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz finansowanie komercyjne w postaci leasingu lub kredytu. Jednak
czas oceny wniosku i skomplikowana procedura aplikacyjno-rozliczeniowa bardzo czgsto
zniechecaly przedsiebiorce.

Brakuje takze specjalnych ofert przygotowanych przez polskie banki czy instytucje
finansowe przeznaczonych dla mikroinstalacji OZE, cho¢ finansowanie komercyjne w
postaci leasingéw, kredytéw czy pozyczek jest dla przedsigbiorcow zrédlem najlatwiejszym
1 najszybszym. Dzialy ryzyka w bankach traktuja instalacje OZE jako ruchomo$¢ wyzszego
ryzyka (niesprzedawalna ponownie z ograniczona mozliwos$cia odzyskania kapitatu). Nie

uwzglednia sig, ze wlasne zrédla energii odnawialnej to zamiana czesci rachunku za energie
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na rat¢ leasingows czy kredytowa, a wi¢cc w efekcie instalacje generuja znaczne

oszczednoSci.

Gl6wne zalozenie projektu

czyli nasze pomysly na rozwigzanie problemow

v Wprowadzenie zasady jednego okienka, co skroci $ciezke wpisania do systemu i umozliwi
skuteczne zalatwienie spraw administracyjnych w jednym czasie i jednej lokalizacji.
Bez nadmiernego angazowania obywateli, szybko i wygodnie, tak jak to ma miejsce
w telekomunikacji lub przy zmianie dostawcy energii.

V" Skrécenie czasu wydania warunkéw przylaczeniowych przez OSD /dla-mikroinstalacii
(do 50 kW) oraz malych instalacji OZE (do 500 kW) do 60 dni. Nalezy wskazac,
ze mikroinstalacje rowniez moga by¢ przylaczane do sieci elektroenergetycznej na
podstawie warunkéw przylaczenia, jezeli ich moc zainstalowana elektryczna przekracza
zadeklarowana moc przylaczeniowg obiektu, do ktérego ta mikroinstalacja ma by¢
przylaczona, np. obecnie dla mikroinstalacji -skrocony czas wydania warunkéw
przylaczeniowych obowiazuje tylko jesli moc zainstalowana nie przekracza zadeklarowanej
mocy przylaczeniowej (jesli dany obiekt ma moc 20 kW do tylko do tego poziomu jest
objety uproszczonymi warunkami, pomimo iz prawo opisuje mikroinstalacje do 50 kW —
powyzej przyktadowych 20 kW, procedura jest znacznie wydluzona, a aspekt formalny
istotnie rozbudowany, co skutecznie zniechg¢ca dzisiaj inwestorow). Zmiana tego trybu
rozwiaze liczne problemy techniczne.

v Wprowadzenie systemu opustéw dla przedsiebiorcéw oraz dla JST — podobnie jak ma
to miejsce w przypadku podmiotu nie bedacego przedsigbiorca; nie ma jakiegokolwiek
uzasadnienia, aby nie wprowadzi¢ takiego udogodnienia dla MSP i dla samorzadéw.

v Wprowadzenie doplat do energii dla spolek obrotu, odkupujacych nadwyzki energii
z mikroinstalacji OZE, w cenie po ktérej kupuje odbiorca od spoétki obrotu. Dzis
sprzedawcy (spotki obrotu) odkupuja nadwyzki wedlug srednich wartosci z rynku
konkurencyjnego Towarowej Gieldy Energii, podczas gdy odbiorca (MSP) kupuje od tej
samej spotki energie drozsza o 50-150%.

v" Uruchomienie systemu wsparcia dla szybkiego finansowania zwrotnego w postaci
leasingéw dla MSP oraz JST.

v’ Zréwnanie wysoko$ci podatku VAT na poziomie 8%, w odniesieniu do wszystkich
inwestycji w fotowoltaike prosumencka. Dzigki powyzszym rozwiazaniom okres zwrotu z

inwestycji w fotowoltaike bedzie wynosil maksymalnie 8 lat. Kazda rodzina bedzie mogta
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przez 8 lat splaca¢ kredyt, zamiast placi¢ rachunki za energie, a po 8 latach bedzie miata
energi¢ zupelnie za darmo (zywotnosci paneli to minimum 25 lat).

V" Analizie nalezy podda¢ liczne akty prawne w zakresie opodatkowania albo innych danin o
charakterze publicznoprawnym, obciazajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej z OZE. Celem jest uzyskanie efektywnego
1 sprawiedliwego spolecznie systemu podatkow 1 ulg inwestycyjnych oraz zréwnowazenie
relacji na linii panistwo — przedsi¢biorstwa energetyczne — obywatel.

a. Program Energia Plus pozwoli w pierwszym roku: zainstalowa¢ prosumenckie
instalacje na zielong energi¢ o facznej mocy zainstalowanej 200 MW
b. obnizy¢ koszty energii elektrycznej dla 50 tys. gospodarstw domowych

v W polskich elektrowniach pracuje okolo 50 blokéw klasy 200 MW, pochodzacych gléwnie

z lat 70-tych — bloki te wymagaja dzisiaj remontéw. Program Enetgia Plus w ciagu jednego

roku pozwoli postawi¢ instalacje o mocy starego konwencjonalnego bloku energetycznego.

W dalszej perspektywie nalezy podjaé kolejne dzialania na rzecz wzmocnienia rynku

prosumenckiego:

v" Uregulowanie kwestii tzw. zbiorowego. prosumenta, ktérym moze by¢ klaster lub
spoldzielnia, ale ktorego czescig moglby stac si¢ rowniez przedsigbiorca.

v Mozliwo$¢ sprzedazy energii wytworzonej w mikro lub matym Zrédle OZE do sasiada lub
do najemcy (male centra handlowe, magazyny, hale).

V" Program wspierania fozwoju biogazowni rolniczych w zakresie dystrybuowania lokalnie
energii elektrycznej i ciepla. Juz dzi§ w Polsce sq wioski ZEROemisyjne, dzigki wspolpracy
z lokalnymi biogazowniami, ktére dostarczajg ciepto do mieszkanicow.

v Wsparcie w formie ,,ESCO” dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz licznych
podmiotow jak szpitale czy uczelnie oraz dla przedsigbiorcéw, czyli kompleksowa ustuga
polegajaca na analizie energetycznej podmiotu, zaprojektowanie szytych na miare
rozwiazan, wdrozenie projektu, doradztwo w zakresie finansowania inwestycji, wsparcie
administracyjno-prawne oraz serwis.

v’ Zaangazowanie polskich uczelni technicznych w okreslenie nowych mozliwosci
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, w tym fotowoltaiki, biogazu czy wiatru, a takze
opracowanie alternatywnych polskich technologii do produkcji energii elektrycznej ze

zr6del odnawialnych.
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v" Przecietna moc mikroinstalacji przydomowej, wystarczajaca do pokrycia calego
zapotrzebowania gospodarstwa na energie¢ elektryczna, to ok. 7 kW (kilowatow). Jesli dzigki
programowi Energia Plus na inwestycje w fotowoltaike zdecyduje si¢ co piata polska
rodzina posiadajaca dom (ok. 1 mln gospodarstw), zainstaluja one w przyblizeniu moc 7
GW, co bedzie stanowic¢ ok 18% mocy zainstalowanej w polskiej energetyce. W potaczeniu
z juz zainstalowanymi mocami elektrowni wiatrowych pozwoli to nam wypelnié
zobowigzania energetyczne Polski i uniknaé koniecznosci placenia kar w 2020. A to jedynie
wstepne dane szacunkowe nie uwzgledniajace mocy potencjalnie zainstalowanych przez

przedsigbiorcow i JST.

Korzysci dla panstwa

czyli co zyskujemy jako panstwo dzigki realizacji projektow

¥ Podstawowym skutkiem jest ograniczenie biurokracji i niewydajnych systeméw poprzez
szybkq i bezprzetargowa budowe duzej ilosci instalacji. Dzialanie to, wpisujace si¢ w
dotychczasowa reforme Prawa Zamowieri Publicznych, doskonale uzupelnia¢ si¢ bedzie z
rzeczywistymi, rozdrobnionymi potrzebami lokalnych inwestyciji.

¥ Aktywizacja lokalnych instalatoréw otraz wzmocnienie jednostek w znacznej mierze
wykluczonych z proceséw inwestycyjnych i decyzyjnych w systemie energetycznym. System
zdominowany przez wielkie korporacje otworzymy na lokalne dzialania i inwestycje, oparte
na lokalnych funduszach, od lokalnych prosumentéw. Od ponad dekady branza energii
odnawialnej jest jedna z dynamiczniej rozwijajacych si¢ galezi przemyslu na $wiecie, co
spowodowane jest rozwojem technologii OZE, szerokim dostepem do zrédel OZE,
zwickszaniem efektywnosci energetycznej i troska o srodowisko.

¥ 7 raportu-Migdzynarodowej Agencji Energetyki Odnawialnej (International Renewable
Energy Agency — IRENA) wynika, ze w branzy OZE w 2017 r. zatrudnienie znalazto 10,3
mln-Judzi, a do roku 2030 liczba ta wzrosnie do 24 mln oséb. Powszechny rozwo;
odnawialnych Zrodel energii to zatem takze nowe miejsca pracy w sektorze OZE. To sa
tysiace doradcow, projektantow, instalatorow, serwisantow, a takze producentéw gtéwnych
komponentéw wchodzacych w sklad instalacji OZE.

¥ Wzmocnienie rozwoju malych i §rednich przedsigbiorcow. Jedna mikroinstalacja o mocy
50 kW generujagca rocznie ok 45-50 MWh energii o wartosci 25-35 tys. zt to dla
przedsigbiorcy roczny koszt jednego miejsca pracy. Dla przedsigbiorstw bardziej
energochtonnych kazda oszczednosé na energii w procesie produkcyjnym to finalnie tanszy

produkt dla klienta, a co za tym idzie zwigkszona konkurencyjnosé¢ na rynku nie tylko
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lokalnym, ale tez europejskim. Dodatkowy efekt pozytywny stanowi tez opinia, ze
przedsigbiorstwo jest ekologiczne lub w procesie technologicznym korzysta z energii
odnawialnej, co dla wielu odbiorcéw i klientow staje si¢ réwnie wazne jak jakos$¢ i cena
produktu czy ustugi.

% Polskie samorzady, odpowiedzialne za funkcjonowanie wielu elementéw zycia lokalnych
spotecznodci, jak szkoly, infrastruktura czy bezpieczenstwo, beda mogly skutecznie
walczy¢ z podwyzkami energii. Zmiany na rynku sq nieuniknione, a wieloletnie zap6znienia
rozwojowe musimy nadrobi¢, dlatego konieczne sa nie tylko modernizacja, ale tez przede
wszystkim wzigcie wspotodpowiedzialnosci za system przez malych, srednich i duzych
odbiorcow.

¥ Polskie sieci energetyczne, dzigki wlaczeniu nowych, lokalnych podmiotéw uzyskaja
wigksza swobodg w zakresie wykorzystania potencjalu przesylowego, a w efekcie zanotuja
takze mniejsze straty na przesyle energii. Realizowana. obecnie modernizacja sieci
przesylowej potrwa kilka kolejnych lat, dlatego wazne jest jej skuteczne odciazenie i
ograniczenie niewydajnych systeméw przesytowych:

¥ Lepsze dostosowania produkeji energii odnawialnej do rzeczywistych potrzeb rynku w
ciaggu roku.

¥ Zwickszenie do 20% udzialu energii. odnawialnej w miksie energetycznym Polski.
Zobowiazania migdzynarodowe 1 polityka energetyczna UE  wprowadza system
mobilizujacy pafstwa czlonkowskie do rozwijania OZE. Niedostateczny udzial tzw.
zielonej energii w miksie  energetycznym w perspektywie najblizszych lat przyniesie
dodatkowe ograniczenia i koszty dla polskiej energetyki.

% Rozwdj i usystematyzowanie systemu danin i ulg podatkowych wzmocnia strukture
budzetu pafstwa. Poczawszy od bardziej przejrzystego 1 jednolitego systemu
opodatkowania i ulg az po wygenerowany przychod polskich instalatoréw 1 firm w postaci

podatku PIT i CIT.

Korzysci dla obywatela
czyli jaki jest pozytywny efekt programu dla kazdego Polaka

¥ Gléwnym beneficjentem projektu beda polskie rodziny, ktore uzyskaja tani i tatwy dostep
do wlasnego pradu i jego zrédel. To poprawi elastyczno§é w zakresie finansowania i
eksploatacji energii w milionach gospodarstw domowych. To takze nizsze rachunki za

prad — szybko zwracajace si¢ inwestycje w perspektywie kilku lat (zaleznie od rozmiaréw
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instalacji i gospodarstwa) stanowi¢ beda zrédlo stabilnych dochodéw dla wielu polskich
domostw.

¥ Niepowtarzalna szansa rozwojowa dla polskiego malego i $redniego biznesu, ktory w
wigkszosci bedzie montowal 1 serwisowal elektrownie. Oprocz tego, ze wiele firm stanie
si¢ prosumentami, Energia Plus da potezny impuls calej branzy.

¥ Oszczedno$ci przy zmianie o$wietlenia na energooszczedne (nawet 90% nizsze zuzycie
energii) to takze polepszenie komfortu pracy czy nauki, ale przede wszystkim obnizenie
kosztow za energie i mozliwo$¢ splaty rat leasingu z oszczednosci wygenerowanych w ten
sposob. Program Ewnergia Plus to lepsza jako$¢ 1 wigksze, bardziej elastyczne mozliwosci
eksploatacji zasobow energetycznych na lokalne potrzeby. Kazdy obywatel uzyska lepsze
oswietlenie swojej ulicy, bezpieczniejsze przejécia dla pieszych oraz bardziej komfortowe
warunki w szkotach i zakladach.

¥ Drzigki ograniczeniu kosztow drozejacej energii elektrycznej (nie tylko w Polsce, ale i w
Europie) czy ciepta — spadnie koszt wytworzenia produktu czy ustugi. Wtasciciele firm
moga zaoszczedzone §rodki przeznaczy¢ na rozwdj swojej dzialalnosci, na tworzenie

nowych miejsc pracy czy wyznaczy¢ bardziej konkurencyjna cene swego produktu.

Finansowanie projektu

czyli jaki bedzie koszt naszych pomystéw i skad wezmiemy na to $rodki

¥ Koszty systemu wsparcia dla inwestycji zostang sfinansowane ze §rodkéw zgromadzonych
dotychczas poprzez oplaty OZE. Obecnie Spétka Zarzadca Rozliczen S.A., ktéra zajmuje
si¢ rozliczaniem (wyplata doplaty dla podmiotow, ktore wygraly aukcje i produkuja energie)
— zgromadzila juz ponad 300 mln zt do wykorzystania.

% Zrédlem wsparcia moga byé takze $rodki pozostajace w dyspozycji NFOSIGW, a
zgromadzone m.in. w ramach dzialan na rzecz rozwoju OZE 1 poprawy efektywnosci
energetycznej— obecnie to kilka miliardow ztotych.

¥ Wprowadzenie doplat do energii dla spotek obrotu, odkupujacych nadwyzki energii z
mikroinstalacji OZE. Ze wzgledu na réznice w cenie odkupu od malego producenta, a
nastgpnie wyzszej cenie sprzedazy do malego odbiorcy, znaczng czg$¢ zysku przejmuja
spotki obrotu. Koszty réznicy pokryte moga by¢ przez Zarzadcg Rozliczen S.A. — ktory
gromadzi $rodki pochodzace z oplaty OZE (ktéra i tak doliczana jest do rachunku za
energie elektryczng). Dzi§ Zarzadca Rozliczen S.A. doptaca do energii (wyrdwnujac straty)

spotkom obrotu, ktére odkupuja energie, a ktérych wiascicielami w wickszosci sa
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zagraniczne korporacje czy fundusze — a co za tym idzie wspiera si¢ w ten sposob
zagraniczny kapital. Identyczny mechanizm mozna bytoby wprowadzi¢ dla MSP i wtedy
kapital gromadzony pozostawalby w kraju. Ma to na celu wsparcie prosumentéw, bez
ograniczania mozliwosci prowadzenia dzialalnosci obecnym juz dzisiaj na rynku spoétkom

obrotu.
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Porozumienie dla Europy

Program polityki europejskiej partii Porozumienie

e Unia Europejska przechodzi wielowymiarowy kryzys — niewielka jest skutecznosé¢
niektorych polityk unijnych, rosnie nieufnos¢ panstw cztonkowskich do siebie
nawzajem i pogiebia si¢ kryzys cztonkostwa spowodowany przez Brexit.

e Opowiadamy si¢ po stronie prounijnej, poniewaz podzielona UE to stabsza Europa i nie
ma alternatywy dla struktur europejskich. Jednoczesnie chcemy, aby UE i proces
integracji pozostaty przy swojej bazie spotecznej oraz wartosciach. etycznych i
politycznych, na ktorych opiera sig historia Europy.

e Instytucje europejskie musza by¢ maksymalnie sprawne, zachowujac jednak zasade
subsydiarno$ci tak, by panstwa realizowaly swoja racj¢ stanu i lojalnie wypekniaty
zobowigzania czlonkowskie w UE. Migdzy tymi celami nie ma konfliktu. Chcemy, by
UE byta aktywna w polityce miedzynarodowej, m.in. poprzez aktywng polityke
rozwojowa skierowang do obszarow biednych i zagrozonych destabilizacja.

e Zadania dla naszej polityki obejmujg uporzadkowanie polityki europejskiej w celu
wzmocnienie pozycji Polski w ramach UE, ktéra powinna by¢ postrzegana jako
polityka wewnetrzna i uprawiana w paradygmacie mozliwosci, a nie koniecznosci.

e Reformy UE powinny bronié¢ wspolnego rynku przed protekcjonizmem, a ewentualne
przyjecie euro powinno byé uwarunkowane kondycja samej strefy. Celem nadrzednym
jest odzyskanie zaufania i kontaktu elit z bazg spoteczng, oparte na przejrzystosci

procesu decyzyjnego.

Unia Europejska znajduje si¢ w kryzysie. Ma on wiele wymiardow. Dotycza one takze nas,
gdyz jesteSmy istotnym czlonkiem wspélnoty europejskiej. Nikt odpowiedzialny nie
podsyca ognia w trakcie pozaru rozprzestrzeniajacego si¢ w okolicy, w ktorej stoi jego
dom. Dlatego w pierwszej kolejnosci chcemy stwierdzi¢ z cala stanowczoscig i
przekonaniem: miejscem Polski na mapie Europy jest Unia Europejska — UE to kluczowy

wymiar naszego dobrobytu i wazny element naszego bezpieczenstwa. UE to my!
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Kryzys Europy to zatem takze nasz kryzys. Tymczasem w polskiej debacie publicznej
przyjelo si¢ mowi¢ o kryzysie UE jako czyms$ zewnetrznym. Powod wydaje si¢ jeden:
Polska jest jednym z nielicznych panstw UE, w ktérym kryzys gospodarczy do tej pory
nie zagoscil. Od ponad trzech dekad Polska rozwija si¢ w szybkim tempie, spada
bezrobocie, rosng dochody i poprawia si¢ komfort zycia. Nasze poczucie bezpieczenstwa
nie bylo tak silne od niepamietnych czaséw. Majac zatem pelne prawo do bycia dumnym
z naszych osiagniec i zarazem bycia krytycznym wobec bledow innych, musimy pamietaé,
ze czlonkostwo w UE jest jednym z motoréw naszego sukcesu. W warunkach globalnej
niepewnosci rozsadek podpowiada, abySmy w wiekszym stopniu starali si¢ proponowaé
rozwigzania sluzace przelamaniu Kkryzysu integracji europejskiej niz oddawali si¢

recenzowaniu i krytykowaniu innych.

Przed jakimi wyzwaniami stoimy
czyli zdefiniowane problemy spoteczno-polityczne

® Problemem UE jest z pewnoscig niewielka skutecznos$¢ niektorych polityk unijnych. Do
takich zaliczy¢ mozemy migdzy innymi polityke migracyjna, polityke obronna, polityke
zagraniczng czy polityke makroekonomiczng strefy euro. Sa to jednak problemy, z
ktorymi w normalnych warunkach my jako panstwa wspolnoty europejskiej predzej czy
pbzniej sobie poradzimy.

® Inne sg jednak problemy, ktére naruszajg fundamenty UE. Rosngca nieufno$¢ panstw
cztonkowskich do siebie nawzajem podsyca poczucie, ze istnieja kraje bardziej
uprzywilejowane. Z drugiej strony formulowane sg zarzuty o braku solidarnosci z
krajami, ktore znajduja si¢ na pierwszym froncie walki z kryzysami.

® Na to wszystko natozyt si¢ kryzys cztonkostwa spowodowany przez Brexit. Stopniowe
usztywnianie stanowisk i deklaracji kazdej ze stron w czasie negocjacji sprawito, ze
przyszte dobre wspdlne relacje UE i Wielkiej Brytanii sg wcigz bardzo mgliste. Poteguje
to.niepewnos¢ we wspolnocie europejskiej i powoduje, ze nawet najblizsza przysztos§é
staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalna dla obywateli panstw cztonkowskich.

® Polskie cztonkostwo w UE nie sprowadza si¢ do korzystania z budzetu i czterech
swobdd, cho¢ bez obu tych elementdw integracja europejska stracitaby sens i
fundament. Musimy jednak pamigtaé, ze rozwoj gospodarczy Polski bedzie nas
przesuwal w stron¢ platnikéw netto do budzetu UE. Dlatego potrzebujemy ambitne;j
polityki europejskiej, ktorej cele bedg 0 wiele wieksze niz zabieganie o S$rodki

europejskie. Europa czeka na polskie pomysty i propozycje, ktore bedg ukazywac nasza
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perspektywe integracji europejskiej. JesteSmy to tez winni sobie samym. Musimy mie¢
wlasny pomyst na ksztatt modelu spoteczno-gospodarczego Europy, na rolg Europy w
$wiecie, jej polityke handlowa, zagraniczng i obronng, a takze przyszto$¢ jej stosunkoéw
z sgsiadami. Brexit i jego losy dobitnie pokazuja, jak w praktyce wyglada szukanie
trzeciej drogi. Emocje i idee nie mogg zastgpi¢ polityki opartej na chtodnej ocenie szans

1 wyzwan rozwojowych.

Filary Porozumienia dla Europy

czyli jaka powinna by¢ odpowiedz Polski na pytanie o przysztos¢ Unii i nasze w/nigj miejsce

Chcemy, aby ponizsze zasady stanowily rdzen nowej doktryny polskiej polityki

europejskiej, ktory zaakceptowaé moga wszystkie proeuropejskie sily polityczne w kraju:

¥ Przede wszystkim stwierdzamy jasno, ze w rysujacej si¢ linii podziatu w Europie na
antyunijng i prounijng zdecydowanie opowiadamy si¢ po stronie prounijnej.

v¢ UE i proces integracji nie moze straci¢ swojej bazy spolecznej. Nie moze si¢ od
niej oderwac. Skutkiem bedzie zawrdcenie procesu integracji i narastanie
dezintegracji, p¢kania wspolnoty europejskiej panstw narodowych, ktora przez ponad
pot wieku napedzata rozwdj polityczny 1 gospodarczy kontynentu. Dlatego w interesie
UE i jej cztonkow jest przeciwdziatanie powstawaniu podzialow — wspdlnot réznych
predkosci — przypieczgtowanych prawnie i instytucjonalnie.

Y& Opowiadamy sie za jednoscig UE, przeciw podziatlom — rdéznice polityczne nie moga
uzasadnia¢ ani nawet usprawiedliwia¢ pekni¢¢ w ramach UE. Podzielona Unia to
stabsza Europa. W ramach dotychczasowych traktatow jest miejsce na dopuszczalng
wewnetrzng elastycznosc, ale nie moze ona prowadzi¢ do dezintegracji instytucjonalnej,
budzetowej i prawnej. To nie jest kwestia naszych obaw o polskie miejsce w takiej
nowej podzielonej architekturze. To kwestia Scisle europejskiego interesu, by
reprezentowacé jak najwiecej panstw, obywateli, podatnikow 1 jak najszersza strefe
handlu. Musimy zatem szukac¢ tego, co laczy, i unikaé inicjatyw, ktore dziela. Nawet
jezeli wigze si¢ to z ograniczeniem ambicji wszystkich panstw cztonkowskich. Mozemy
zrobi¢ wigcej w na kazdym polu, ale potrzebujemy kompromisu co do celow i srodkow.

¥ UE to nie organizacja czysto techniczna i biurokratyczna. Nie jest no$nikiem wytacznie
przepisow prawnych. W UE powinny byé wpisane na stale wartosci etyczne i

polityczne, na ktérych opiera sie historia Europy. Zrodtem takich wartosci jest triada
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— grecka filozofia, rzymskie prawo oraz judeochrzescijanska etyka. Warto$ciami
europejskimi nie sg natomiast w zadnym wypadku radykalizm i populizm. Organizacje
technokratyczne posiadajg poparcie spoteczne, dopdki dostarczaja oczekiwanych dobr.
Takze organizacje budowane na wartosciach pozwalajg utrzymac¢ zaufanie spoteczne.
W latach 40. i 50. XX w. warto$cig nadrzedng dla ojcow zatozycieli Wspolnot
Europejskich byt pokoéj. Dzi§ musimy zgodzi¢ si¢ na katalog wartosci UE, ktory bedzie
do zaakceptowania przez prawicg i lewicg, wierzacych i niewierzacych. Tylko w ten
sposob zaczniemy odbudowywanie zaufania spolecznego do procesu integracji
europejskiej.

¥¢ Propozycje rozwigzywania probleméw UE w duchu federacji europejskiej badz Europy
narodow nie przystaja do wspotczesnych wyzwan. Wynegocjowane w wielkich trudach
podziat kompetencji pomiedzy UE i panstwami czlonkowskimi oraz instrumenty
traktatowe dla realizacji polityk powinny by¢ nie tylko w peli respektowane, ale takze
w pelni  wykorzystane. Jezeli nie wykorzystaliSmy wszystkich mozliwosci
traktatowych, np. w polityce obronnej, polityce kontroli granic czy tez polityce
migracyjnej, to nie mozemy mowic, ze one si¢ nie sprawdzajg i potrzebna jest rewizja
traktatow. Musimy dazy¢ do tego, aby instytucje europejskie byly maksymalnie
mocne i sprawne w ramach swoich kompetencji nadanych im przez traktaty, a
zarazem panstwa realizowaly swoja racje stanu i lojalnie wypelnialy zobowigzania
czlonkowskie w UE. Zalozenie to wymaga stosowania w pelny i bezwzgledny

sposob zasady subsydiarnoSci.

Glowne zalozenie projektu

czyli nasze pomysly na rozwigzanie problemow

Wokoét powyzszych zasad, tworzacych rdzen nowej doktryny polskiej polityki europejskie;,
powinny zosta¢ formulowane postulaty programowe dla UE. Kazda sita polityczna powinna
mie¢ prawo wedtug tych zasad tworzy¢ swdj program europejski. On sam za$ moze, a nawet

powinien, poddany by¢ szerokiej dyskusji publicznej. Oto nasze postulaty programowe:

vc  Uporzadkowanie polityki europejskiej w celu wzmocnienie pozycji Polski w ramach
Unii Europejskiej:

o Polityka europejska powinna by¢ uprawiana w paradygmacie mozliwosci, a nie

koniecznosci, a tym samym uwzglednia¢ rézne scenariusze, szanse i zagrozenia na

przysztos¢. W ten sposob realizowana bedzie polska racja stanu oparta o racjonalng
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diagnoze sytuacji i analize okoliczno$ci. Tylko i wylgcznie posiadajac spdjng polityke
europejska Polska bedzie w stanie inicjowac dyskusje i proponowaé konstruktywne
rozwigzania.

o Polityka europejska Polski stata si¢ w zbyt duzym stopniu funkcja polityki wewngtrzne;.
To powoduje niekorzystne dla naszej racji stanu sprze¢zenie zwrotne, skutkujace
radykalizacja i irracjonalng polityka obliczong na efekt wewngetrzny. Pojawia si¢ tym
samym za duzo kontestacji, a malo konstruktywnych pomystow i1 konkretow.
Przeciwdziala¢ temu powinny sprawnie dziatajace mechanizmy koordynacji polityki
europejskiej.

o Ze wzgledu na sektorowa logike funkcjonowania poszczegdlnych ministerstw, MSZ,
ktore w 2010 r. zostalo wyznaczone jako centrum koordynacji polityki europejskiej, nie
byto w stanie wyksztatci¢ realnych zdolno$ci do samodzielnego kreowania tej polityki.
Dlatego potrzebujemy wzmocnienia centrum dowodzenia polityka europejska naszego
kraju.

o Polityka europejska nie powinna by¢ postrzegana jako polityka zagraniczna, tylko
polityka wewngtrzna, a zatem jej centrum powinno znajdowac si¢ w KPRM, a nie w
MSZ. W ten sposob waga osrodka wladzy w sprawach europejskich wzro$nie
wzgledem innych resortow, ktore nie beda mogly ignorowac gtéwnej linii politycznej i
prowadzi¢ wlasnych, czesto nicodpowiedzialnych, inicjatyw w UE. Tylko taka reforma
pozwoli powota¢ silnego ministra stricte ds. europejskich, ktory bedzie gromadzit
informacje z resortow, a takze koordynowat i wspolpracowal ze statym
przedstawicielstwem w Brukseli.

o Odnowiony model koordynacji powinien uwzglednia¢ takze powotanie rzadowego
ofrodka analiz strategicznych zajmujacego si¢ tylko 1 wylacznie sprawami
europejskimi. Nowe, wzmocnione centrum koordynacji polityki europejskiej musi
takze $cislej wspotpracowac z polskimi deputowanymi do Parlamentu Europejskiego,
samorzadem terytorialnym oraz przedstawicielami polskiego biznesu w Brukseli. Tylko
zinstytucjonalizowanie takiej wspotpracy gwarantowaé bedzie skuteczng realizacje
polskiego interesu w UE, szczegdlnie w relacjach wewnetrznych, ktére opieraja sie
czg¢sto na kontaktach na szczeblach roboczych i nieformalnych.

¢ Reformy dla Unii Europejskiej

o Sens polskiego cztonkostwa nie wynika z bezposrednich transferow pieniedzy. To tylko

przejsciowy mechanizm dla zr6znicowanych rozwojowo gospodarek. Sens polskiego

cztonkostwa jest znacznie glebszy. JesteSmy gotowi do finansowania nowych zadan w



APP ISP PAN, 1.55/6

zakresie obrony i migracji, ale nie za cen¢ ograniczenia polityk, ktore przynosza
korzy$ci wszystkim i majg traktatowe podstawy. Dlatego jesteSmy gotowi ptacié
wyzsza skladke do budzetu UE, co jest najmocniejszym potwierdzeniem naszego
poparcia dla UE. Polityka spojnosci, ktora przyspiesza konwergencje kontynentu,
przynosi korzysci nie tylko w Polsce. Nasz wzrost gospodarczy przektada si¢ na
wszystkie kraje UE, poniewaz kupujemy tam wytworzone ustugi i dobra. Bez polityki
rolnej trudno wyobrazi¢ sobie dalsze postepy w liberalizacji handlu $wiatowego.
Dlatego utrzymanie obu polityk jest dla Polski szczegdlnie istotne.

Musimy sta¢ na czele obrony wspolnego rynku przed protekcjonizmem ze strony
panstw i samej UE. Praktyki protekcjonistyczne bywaja udziatem ponadnarodowych
firm. Rynek wspolnotowy to nasz najwickszy zasob wzrostu i sukcesu, ale w dziedzinie
ustug i dobr oraz na rynku cyfrowym jest jeszcze wiele do zrobienia. Dlatego chcemy
dzieli¢ si¢ polskimi doswiadczeniami, m.in. w zwalczaniu wytudzania podatku VAT,
réwniez na poziomie europejskim. Dlatego intensywnie bedziemy zabiega¢ w UE o
zwigkszenie zasobow Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,
aby moglt wspiera¢ panstwa czlonkowskie w ograniczaniu wytudzen podatkowych.
Komisja Europejska wraz z Urzedem powinna takze ukroci¢ funkcjonowanie na terenie
UE rajoéw podatkowych.

Strefa euro wcigz przechodzi gleboki kryzys. Polska ma dobre ekonomiczne powody,
by pozostawac poza strefg euro. Nie wiadomo, czy jej problemy okaza si¢ wigksze, niz
szanse, ktore tworzy ona swoim panstwom. Jesli jednak wspdlna waluta wyjdzie
wzmocniona obecnym kryzysem, Polska powinna przeprowadzi¢ powazna debate
polityczng i spoleczng nad euro. Pozostanie poza unig gospodarczg i walutowg
pozbawia nas wplywu 1 znaczenia politycznego w Europie, ale pozostanie przy ztotym
sprawia, ze posiadamy autonomiczne instrumenty polityki monetarnej, ktore chronig
przed utratg konkurencyjno$ci naszej gospodarki. Wybor nalezy do nas, ale wczesniej
przeprowadzmy powazng, ogolnopolska debate nad tg kwestia.

W naszym interesie narodowym lezy aktywne poszukiwanie rozwigzan dla
najwazniejszych problemow, z ktorymi obecnie boryka si¢ UE . To wilasnie generalna
zasada, ze nasz interes wskazuje naszych sojusznikdw, powinna by¢ w centrum
formutowania strategii europejskiej Polski. Dlatego tez powinnismy dbac o posiadanie
szerokiej zdolnosci koalicyjnej. W najwazniejszych sprawach dotyczacych

wzmocnienia wspolnoty europejskiej powinnismy wspotpracowa¢ na forum UE z
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Niemcami i Francjg, a w razie potrzeb musimy tworzy¢ takze inne uktady koalicyjne z
panstwami cztonkowskimi.

Utrata jednego ze swoich cztonkéw nie moze by¢ traktowane przez UE jako pozbycie
si¢ problemu, po ktorym zapanuje spokdj. W relacjach z Wielka Brytanig potrzebujemy
ustanowienia nowych, ambitnych i bezprecedensowych relacji. Brexit nie powinien
takze zahamowac polityki sgsiedztwa UE, ktorej gtlownymi zatozeniami byto otwierania
si¢ na nowe panstwa oraz niestabngca odpowiedzialno$¢ za nasze najblizsze otoczenie.
Nalezy wzmocni¢ instytucjonalnie i finansowo wymiar wschodni i potudniowy
europejskiej polityki sgsiedztwa, rownoczesnie zas nasi partnerzy — jesli cheg wiekszej
integracji — muszg udowodni¢ swoja zdolno$¢ do odgrywania roli globalne;.

Jeste§my gotowi do ambitnych dziatan w sprawie migracji. Polska nigdy nie zgodzi si¢
na ograniczenie narodowych kompetencji w sprawie kontroli granic, ale chetnie
poprzemy wszelkie wspolne europejskie inicjatywy w zakresie zewnetrznej polityki
migracyjnej, wzmocnienia roli Frontexu, nie - wylaczajac rosngcego wkiladu
finansowego np. w Libii oraz wsparcia technicznego ze strony naszej Strazy Graniczne;j.
Jednocze$nie nalezy zmaksymalizowaé¢ wysitki w walce z przemytnikami ludzi, takze
poza granicami UE, aby nie dochodzito- to dramatycznych sytuacji na Morzu
Srédziemnym, gdy ging ludzie, takze kobiety i dzieci, probujacy przedostaé sie na
terytorium UE.

Najwigkszym zagrozeniem dla wspolnego rynku unijnego jest protekcjonizm ze strony
panstw i samej UE. Rynek wspolnotowy to nasza najwigksza zdobycz jako wspdlnoty
europejskiej, ktora przyczynia si¢ do wzrostu krajowych gospodarek w dziedzinie ustug
i dobr oraz na rynku cyfrowym. Zadne problemy wewnetrzne panistw cztonkowskich
nie mogg usprawiedliwia¢ praktyk protekcjonistycznych oraz dzialan blokujacych
rozw0j wspolnego rynku. W momencie wyjscia Wielkiej Brytanii z UE stracimy
kluczowego partnera, ktoremu bliskie byty wartosci liberalizmu gospodarczego w UE.
Chcemy, aby Polska zastapita Wielkg Brytani¢ w roli gtownego panstwa bronigcego W
strukturach europejskich wolnosci i nieskrepowanej konkurencji na wspolnym rynku.
Odzyskiwanie zaufania 1 kontaktu elit politycznych UE z baza spoteczng nie moze
pozostawac jedynie w sferze deklaracji. Musimy wzbudzi¢ poczucie wspotwlasnosci
UE. Jesli chcemy, by obywatele utozsamiali si¢ z UE, musimy da¢ im wptyw na procesy
decyzyjne. Kluczowym sposobem, ktoéry nie wymaga zmian traktatow, jest
wzmocnienie roli parlamentéw narodowych. Dotychczasowe formy sg fasadowe, czego

dowodem byto zlekcewazenie przez KE sprzeciwu 11 parlamentoéw narodowych wobec
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dyrektywy o delegowaniu pracownikow. Potrzebujemy nie tylko systemu zottej kartki.
Polska powinna rozwija¢ ide¢ tzw. czerwonej kartki i zielonej kartki, wzmacniajac tym
samym role przedstawicieli suwerena panstw cztonkowskich w UE. Czerwona kartka
pozwoli na jednoznaczne odrzucenie inicjatyw, ktére nie spelniaja oczekiwan
parlamentéw narodowych. Z kolei zielona kartka da prawo wystepowania przez
parlamenty z propozycjami legislacyjnymi na forum UE. Dlatego bedziemy rozmawiaé
z innymi parlamentami zainteresowanymi wzmocnieniem swojej roli w podejmowaniu
decyzji w UE i zaproponujemy odpowiednie rozwigzania polityczne i proceduralne.
Zaufanie spoteczne buduje takze przejrzystos¢ podejmowania decyzji. Dlatego nalezy
wprowadzi¢ transparentno$¢ negocjacji mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej oraz Komisjag Europejska w ramach tzw. trilogéw, a takze nieustannie
postgpowac tak, aby procesy decyzyjne w PE byly maksymalnie widoczne dla
zwyktych obywateli. Tylko w ten sposéb unikniemy przektaman i falszywego obrazu
na temat dziatan instytucji UE, ktérymi chetnie postuguja si¢ radykalni i populistycznie
politycy.

Chcemy, aby UE byta aktywna w polityce migdzynarodowej. Powinno si¢ to objawiac
realizacjg aktywnej polityki rozwojowej, -skierowanej do obszarow biednych i
zagrozonych destabilizacja, a takze zaangazowaniem w przeciwdzialanie oraz
rozwigzywanie sytuacji kryzysowych na $wiecie. Dlatego Panstwa cztonkowskie i
instytucje UE powinny. w. bardziej efektywny sposdb wykorzystywa¢ instrumenty
dostgpne w traktatach, sama za$§ polityka zagraniczna UE nie moze rezygnowac z
mechanizmow ~miedzyrzadowych. Jedynie wzmocnienie wspolpracy politycznej
panstw w sprawach zagranicznych UE pozwoli krajom na poszukiwanie takiej strategii,

ktéra bedzie wypadkows intereséw wszystkich cztonkéw UE.
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Silne miasta w silnej Europie

Program partii Porozumienie dla matych i $§rednich miast

e Polityka wobec miast opiera¢ bedzie si¢ na zaangazowaniu konserwatystow
motywowanym ojkofilig i inkluzywna solidarnosciag spoteczng oraz dazeniami do
zapewnienia bezpieczenstwa cztonkom wspolnoty samorzadowej 1 osiggnigcia
dobrobytu mierzonego stanem gospodarki lokalnej oraz jakoscig zycia.

e Kluczem do zmiany roli miast matych i $rednich w sposéb systemowy jest
deglomeracja, czyli przeniesienie szeregu instytucji publicznych poza aglomeracje
warszawska z korzyscig dla tychze instytucji i miast. Kierunki-deglomeracji powinny
objaé szczegblnie miasta zagrozone utrata funkcji spoteczno-politycznych. Dalszym
celem deglomeracji jest stworzenie srodowiska korzystnego dla dekoncentracji
przedsigbiorstw.

e Elementami kluczowymi dla miast sg infrastruktura transportowa i transport zbiorowy,
poniewaz tylko zwigkszenie mobilnosci mieszkancoéw zatrzyma odptyw mieszkancow
z miast matych i $rednich. Nalezy zmodyfikowac polityke srodowiskowa w zakresie
jakosci dla instalacji grzewczych czy stref niskoemisyjnych. Nalezy rozwigzaé problem
wynagradzania 0s0b zarzadzajacych, bowiem nasilaja si¢ problemy z jakoscig
funkcjonowania i wypetniania zadan publicznych.

e Kryzys miast matych i $rednich objawia si¢ szeregiem niekorzystnych zjawisk
zwigzanych z wyludnieniem, zaburzeniem struktury spolecznej, ograniczeniem
dostepnosciustug publicznych, oferty kulturalnej, edukacyjnej i administracji

publicznej, kurczeniem si¢ rynku pracy i zastojem rozwoju mieszkalnictwa.

Male i Srednie miasta borykaja si¢ z wieloma problemami. Mlodzi ludzie wyjezdzaja do
wiekszych os$rodkéw miejskich w poszukiwaniu pracy oraz lepszej edukacji. W
przytlaczajacej wiekszosci przypadkow nie kupuja juz biletu powrotnego, poniewaz
wig¢ksze miasta oferuja wigcej — oprocz lepszych warunkow pracy nieporoéwnywalnie
szersza jest oferta kulturalna i sportowa, a takze wrazenie bycia blisko epicentrum

waznych wydarzen spoleczno-politycznych.
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Jednocze$nie po zakonczonych niedawno wyborach samorzadowych jeszcze bardziej
zaostrzyl si¢ sztuczny podzial na kosmopolityczne duze miasta i zasciankowg prowincje.
Zakladnikami tych podzialow stali si¢ zwykli mieszkancy, ktorym zalezy glownie na
poprawie jakoSci zycia (zlobki, przedszkola, dobry lekarz w okolicy, czyste powietrze,
sprawna komunikacja, bezpieczenstwo) i dobrobycie ich malych ojczyzn (Wysoko platne
miejsca pracy, dobry klimat dla biznesu), bo to przeklada si¢ takze na ich osobisty
dobrobyt.

Od kilku lat trwaja badania nad S$ciezkami rozwoju malych i Srednich miast oraz
potencjalnymi zagrozeniami i szansami. Kolejne raporty wskazuja, ze wiele miast jest
realnie zagrozonych utrata znaczenia spoleczno-politycznego, a takze degradacja w
systemach infrastrukturalnych, produkcji i innych. Rzad uruchomil projekty majace na
celu wyhamowanie tych negatywnych zmian, jednak potrzebne sa dalsze dzialania — nowy
impuls rozwojowy, by uwolni¢ Energi¢ Miast. Konieczne jest szerokie Porozumienie dla

malych i Srednich miast.

Przed jakimi wyzwaniami stoimy
czyli zdefiniowane problemy spoteczno-polityczne
® Mlodzi pozostajacy w malych ‘1 Srednich miastach nie chca podnosi¢ swoich
kompetencji, poniewaz rynek pracy najczesciej ich do tego nie zachgca. Skutkuje to
niewielkim lokalnym potencjatem gospodarczym i brakiem lepszych perspektyw na
przysztosc.
® Mate 1 $rednie miasta maja takze problem z efektywnym wykorzystaniem
infrastruktury. Ktopotem sg m.in. nieuzytki. Czgsto wtadze matych i §rednich miast nie
maja  koncepcji rozwoju ani inwestora na zagospodarowanie terendéw, np.
poprzemystowych.
® Male i $rednie miasta dramatycznie szybko si¢ starzeja, co stwarza nowe problemy
zwigzane z polityka spoteczng czy dostosowaniem infrastruktury dla seniorow.
® Istotnym problemem jest niska mobilno$¢ mieszkancéw matych 1 §rednich miast oraz
niedostateczna dostepno$¢ infrastruktury transportowej. Siec linii kolejowych w Polsce
srodkowo-wschodniej, w szczegoélnosci kolei duzych predkosci, jest o wiele gorzej
rozwini¢ta niz w Europie Zachodniej. W Polsce mamy wcigz ponad 100 miast powyzej

10 tysiecy mieszkancow bez potgczen kolejowych.
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Filary Porozumienia dla matych i sSrednich miast

czyli jaka powinna by¢ odpowiedZ rzadu na wyzwania i zagrozenia stojace przed matymi i
Srednimi miastami

Nasza polityka wobec samorzadu, a szczegdolnie miast, opiera¢ bedzie si¢ na nastepujacym

katalogu zasad i przekonan:

Y& Zaangazowanie konserwatystow na rzecz samorzadu musi by¢ motywowane takimi
ideami jak odpowiedzialno$¢ za ,,dom”, czyli najblizsze nam otoczenie (tzw. ojkofilia),
a takze inkluzywna solidarno$¢ spoteczna. Branie odpowiedzialno$ci za nasze
najblizsze otoczenie, miejsca, w ktorych mieszkamy, wynika wprost z zachowania
ciagtosci pokolen, ich dorobku kulturowego i1 spotecznego. Zdobywanie wladzy w
miescie, aby radykalnie przebudowywaé struktury spoteczne zawsze konczy sig
porazka. Pokazuja to nasze krajowe przyktady. Z kolei walka z nierownosciami
spolecznymi, ktora przeciwdziala atomizacji spotecznej, ale jednoczesnie nie wyklucza
nikogo ze wspolnoty, jest fundamentem wysokiej jakosci zycia.

¢ Wymienione wyzej konserwatywne motywacje ideowe, pozwalajace zaangazowac si¢
nam w prace na rzecz samorzadu terytorialnego, w praktyce wyznaczaja dwa zasadnicze
cele. S3 nimi zapewnienie bezpieczenstwa czlonkom wspdlnoty samorzadowej i
osiaggnigcie dobrobytu mierzonego stanem gospodarki lokalnej oraz jako$cig zycia.

¥ Konieczne jest odbudowanie wptywow i konsolidacja srodowisk konserwatywnych w
duzych 1 $rednich miastach. Musi si¢ to odby¢ przez zaktualizowanie oferty
programowej, ~ale przede wszystkim poprzez odzyskanie wiarygodnosci. Tylko
atrakcyjne 1 rozsadne propozycje rozwigzania najistotniejszych problemoéw miast
pozwola - odbudowaé¢ wptywy wsréd konserwatystow miejskich, ktorzy w chwili

obecnej maja problemy z utozsamianiem sig¢ z reprezentujacg ich partia.

Glowne zalozenie projektu

czyli nasze pomysty na rozwigzanie probleméw

vc Dekoncentracja administracji publicznej

W Polsce od lat zachodzg procesy demograficzne, ktére nie w pelni sg rejestrowane i
uswiadamiane opinii publicznej. Do kluczowych zmian naleza:

e (zakonczona obecnie) migracja zagraniczna, ktora jednak nadal nie jest uwzgledniana
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w statystykach (pozostajacy za granicg nie sa wymeldowani w Polsce), a pozostaje
szczegolnie odczuwalna w niektorych regionach;

e silna koncentracja ludno$¢ w osrodkach duzych (i nielicznych srednich), ktorych jest
stosunkowo duzo (18 miast wojewddzkich zamiast 10-12 wskazywanych przez
ekspertdw), przez co powstaje znaczna konkurencja nawet na tym poziomie i niektore
miasta nie w petni realizuja zadania przewidziane dla duzych aglomerac;ji;

e WCcigz postepujaca migracja z matych i srednich miast to duzych osrodkow - szacuje
si¢, ze z obecnych ponad 12 mIn mieszkancoéw miast powiatowych grodzkich w krotkim
czasie okoto 25% przeniesie si¢ do miast duzych. Jeszcze silniejsze bgdag ubytki na
terenach wiejskich.

Skutki tych zmian beda niezwykle trudne i ztozone - male¢ bedzie dostgpnos¢ ustug
publicznych i dostepnosé¢ kultury, szkolnictwa i administracji publicznej. Ograniczana bedzie
oferta rynku pracy i mieszkalnictwa, ktore skoncentruja si¢ w duzych miastach. To moze

spowodowac dalsze narastanie trudnosci miast matych i srednich.

DEGLOMERACJA JAKO KLUCZ DO ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

o Polska gospodarka znajduje si¢ obecnie w kluczowym momencie rozwojowym, kiedy
doskonata kondycja 1 szybki rozwoj stwarzaja mozliwosci na uruchomienie i
zdynamizowanie pozytywnych procesow, rowniez tych demograficznych. Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju - zaktada bowiem, ze rozwdj musi mieé zroéwnowazony
charakter, a beneficjentami silnej gospodarki by¢ wszyscy — rowniez mate i srednie miasta,

o Zréwnowazony rozwo0j miast nie zostanie osiggniety bez realnej dekoncentracji urzedoéw
szczebla centralnego 1 wojewddzkiego (deglomeracja). Pod wieloma wzgledami —
symbolicznym, gospodarczym 1 spotecznym — znaczenie dekoncentracji pokazata historia
zapasci bytych miast wojewodzkich, ktére po reformie z 1999 r. podupadaty coraz bardzie;.

o Niedostateczne rozwinigcie miast jest czynnikiem zréznicowania gospodarczego regiondow.
Konieczna jest spojnos¢ wewnetrzna rozwoju miast duzych, srednich i matych oraz terenéw
wiejskich. Deglomeracja stanowi remedium na wskazywane zagrozenia, bowiem zapewni
impuls rozwojowy dla mniejszych osrodkéw. Przesunigcie instytucji i agend publicznych
powoduje, ze podazaja za nimi ich odbiorcy oraz kolejne przedsigbiorstwa i instytucje
powigzane zadaniowo. Cze$¢ instytucji ze wzgledu na swoja specyfike moglyby
funkcjonowa¢ poza Warszawg z korzyscig dla tej instytucji 1 jej funkcji. Poza samymi

pracownikami instytucji tworzy si¢ otoczenie biznesowo-ustlugowe, ktore generuje nowe
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miejsca pracy, a takze sprzyjajacy klimat do transferu badz rozwoju przedsigbiorstw
wspotpracujacych w danymi jednostkami. To znajduje oczywiste przetozenie na
gospodarke regionu — nowe instytucje kreuja zapotrzebowanie na dalszy rozwoj zaplecza

spotecznego i uruchamiajg pozytywne trendy gospodarcze w regionach.

JAKIE INSTYTUCJE NALEZY PRZENIESC

o Obecnie w Warszawie funkcjonuje szereg instytucji, ktore z powodzeniem moga zostaé
przeniesione w catosci lub czgsciowo poza aglomeracj¢ stoleczng, z korzyscig dla samych
instytucji i wszystkich zainteresowanych:

- to przede wszystkim szereg agend, ktoére w chwili obecnej wynajmuja powierzchnie
biurowe, co generuje zbedne (i szczegOlnie wysokie w stolicy) koszty
funkcjonowania jednostek. Mate i $Srednie miasta oferujg mozliwosci wykorzystania
istniejacych lub tatwego dostosowania nowych przestrzeni biurowych;

- zasadnym jest takze podnoszenie jako$ci ustug administracji publicznej poprzez
utatwienia w dostepie do wysoko wykwalifikowanych kadr, w powigzaniu z
dostepnymi zasobami szkolnictwa wyzszego. Szereg uczelni oferuje unikatowe w
skali kraju badZz po prostu niezwykle konkurencyjne kadry naukowe, bedace
naturalnym zapleczem dla specjalistycznych agend. Przeniesienie niektorych
instytucji umozliwitoby  petniejsze  wykorzystanie polskiego potencjatu
intelektualnego; vide Instytut Geodezji i Kartografii, ktory mogiby skorzysta¢ z
potencjatu Wydziatu Geodezji, Inzynierii Przestrzennej i Budownictwa na WUM,
bedacego Liderem Jakosci Ksztatcenia,

- poza Warszawg lokowane bedg instytucje i jednostki nowotworzone. Wiele
instytucji juz istniejacych jest rozwijanych i modernizowanych, a w efekcie
powstaja nowe wydzialy czy centra badawcze, szczegolnie w zakresie
wysokospecjalistycznych podmiotow, ktore uzupetniaja luki w ofercie administracji
publicznej; vide nowoczesny Kampus Laboratoryjny Gtownego Urzedu Miar, ktory
powstaje obecnie w Kielcach. Z drugiej strony oferta administracji publicznej jest
stale poszerzana o nowe instytucje, np. Narodowa Agencje Wymiany
Akademickiej, ktora na wczesnym etapie uruchamiania moze zosta¢ efektywnie
wyniesiona poza Warszawe;

- Znaczny potencjal deglomeracyjny majg takze centra ustug wspodlnych, ktore — jak
wskazujg analizy — juz dzisiaj nie znajduja zaplecza w aglomeracji warszawskiej 1

w naturalny sposob ewoluuja w strong mniejszych osrodkow. Jednostki
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zorientowane na ushugi dodatkowe, jak np. call-center, zaplecze analityczne czy
logistyczno-ksiggowe, funkcjonujace przeciez w kazdym urzedzie, moga by¢
skutecznie przenoszone do innych os$rodkéw bez jakiegokolwiek wplywu na
ciggtos¢ funkcjonowania samych instytucji.

o Obecny rzad juz dzisiaj realizuje czesciowo strategi¢ deglomeracji. Oprocz wskazanego
powyzej Laboratorium GUM ulokowanego w Kielcach poza Warszawg wyprowadzono
takze biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Trwaja prace nad
uruchomieniem Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci. To doskonate przyktady
pozytywnych zmian, ktore otworzyly nowe mozliwosci. Przyktadem jest takze spotka
samorzadu wojewodztwa dolno$laskiego — Koleje Dolnoslaskie, ktora swoja siedzibe i
biura posiada w Legnicy, a nie we Wroctawiu, czy tez posiadajaca siedzib¢ w Warszawie

spotka Przewozy Regionalne, ktorej Biuro Windykacji Naleznosci funkcjonuje w Poznaniu.

ZESPOL DS. DEGLOMERACJI

o Nalezy powola¢ =zespdt analitykow, ktory przeanalizuje czynniki logistyczne,
organizacyjne, spoteczne i demograficzne projektowanych zmian i wskaze, ktore instytucje
nalezy przenie$¢ oraz do jakich osrodkow.

o W tym konteksScie do zespolu powolani zostang przedstawiciele instytucji centralnych i
samorzadow, ale przede wszystkim eksperci i strona spoteczna. To wlasnie eksperci sg
autorami opracowa¢ wskazujgeych na potrzeb¢ zmian w omawianym obszarze.
Jednocze$nie organizacje spoteczne doskonale rozumieja potrzeby i mozliwosci lokalnych
spoteczno$ci. Taki wielowymiarowy zespot w krotkim czasie moze wskaza¢ wlasciwe

jednostki, ktore z korzyscig dla wszystkich zostang przeniesione do innych miast.

KIERUNKI-DEGLOMERACJI

o Istotne jest wskazanie kierunkow deglomeracji, bowiem celem jest maksymalna poprawa
jakosci 1 efektywnosci dzialania instytucji przy jednoczesnym otwarciu mozliwosci dla
osrodkow przyjmujacych instytucje w ramach deglomeracji.

o Analizujac katalog osrodkow zdolnych do przyjecia instytucji, nalezy wymieni¢ w
pierwszej kolejnosci te, ktore do niedawna stanowity siedziby tychze instytucji, jednak na
skutek koncentracji utracity je. W grupie miast $rednich najwiecej siedzib, bo ponad
potowe, stracity Chelm, Jelenia Gora, Rybnik, Siedlce, Stupsk oraz Bytom, Lomza,
Tarnobrzeg, Swinoujscie i Zamo$é. Ostatnie z wymienionych szczegolnie intensywnie

tracity w ostatnich kilku latach. Na szcze$cie nastgpilo juz wyhamowanie negatywnych
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przemian, dlatego obecnie nalezy przywroci¢ rownowage w strukturze rozlokowania i
zatrudnienia w tych obszarach.

o W dalszej kolejnosci nalezy siegna¢ po opracowanie, lezace u podstaw strategii dla matych
1 srednich miast w ramach SOR. W tym opracowaniu Polskiej Akademii Nauk wskazano
miasta szczeg6lnie zagrozone utratg funkcji spoteczno-politycznych. W ramach analizy
ocenie poddano 122 miasta $rednie, uwzgledniajac szereg czynnikdéw i prognozujac szanse
i zagrozenia dla nich. W grupie miast w sytuacji krytycznej, silnej utraty funkcji i mocno
niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, znalazty si¢ 23 miasta, w tym m.in. Zamo$¢,
Grudzigdz, Chetm, Nysa, Prudnik, Hrubiesz6w i1 Braniewo, Bartoszyce czy Hajnowka. W
tych miastach konieczne jest podjecie natychmiastowych dziatan — to one w pierwszej

kolejnosci powinny by¢ celami deglomeracji.

DALSZA DEGLOMERACJA

o Analogicznie do deglomeracji instytucji celem jest stworzenie $rodowiska do
deglomeracji  przedsigbiorstw. Koncentracja instytucji skutkowala migracja
przedsiebiorstw, dlatego dzisiaj konieczne jest odwrocenie tego trendu, co jednak nie
jest zadaniem tatwym w warunkach wolnego rynku.

o Nalezy popularyzowaé¢ wsrdd przedsigbiorcéw i1 samych pracownikéw elastyczne
formy pracy. Wiele zadan przedsigbiorstw lub innych zakladéw pracy mozna bez
uszczerbku dla efektywnosci wykonywac poprzez zdalny system $wiadczenia pracy —
np. ksiggowos$¢, rachunkowo$¢, finanse, windykacja, obstuga prawna, obstuga kadrowa
czy obsluga korporacyjna. Poza samymi akcjami informacyjnymi i promocyjnymi
konieczne sg dodatkowe zachety poprawiajace warunki zatrudnienia z korzyscig dla

pracownikéw, przedsigbiorcow 1 miast.

¢ Poprawa jako$ci zarzadzania na poziomie samorzadéw i demokratyzacja samorzadu
o Chcemy rozwigza¢ problem systemu wynagradzania oséb zarzadzajacych jednostkami
samorzadu terytorialnego. Nierzadko zdarza sig, ze zastgpca kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego zarabia wigcej niz burmistrz. Nalezy odej$¢ od dotychczasowego
mechanizmu tzw. widetek, okreslanego rozporzadzeniem Rady Ministrow na rzecz
wypracowania obiektywnego systemu, ktory bedzie uwzglednial wiele czynnikow
majacych wptyw na wysokos¢ wynagrodzenia (np. liczba mieszkancéw, wzrost PKB

czy dochodu na mieszkanca, wzrost badz spadek zadtuzenia gminy). Obecny poziom

wynagrodzen zniecheca wielu zdolnych i ambitnych ludzi do zajmowania si¢ lokalng
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polityka.

Coraz wigcej jednostek samorzadu terytorialnego ma problem z zapewnieniem
prawidlowego funkcjonowania i wypehiania zadan publicznych, czego przyktadem
moze by¢ gmina Ostrowice w pow. drawskim w woj. zachodniopomorskim, ktora
zostala zlikwidowana z dniem 1 stycznia 2019 r. Dotychczasowe mechanizmy prawne
zachecajagce do dobrowolnego 1faczenia gmin nie sprawdzily si¢. Od reformy
samorzadowej w 1999 r. doszto tylko dwukrotnie do potaczenia gmin — w 2002 r. na
mocy ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy dotychczasowe  gminy
warszawskie tworzace zwigzek komunalny Warszawe potaczyly si¢ w jedng gming
Warszawg. Z kolei w 2014 r. doszto do jedynego w historii polaczenia gmin na drodze
referendum — potaczenie gminy wiejskiej Zielona Gora z miastem na prawach powiatu
Zielona Gora poprzez wchlonigcie gminy wiejskiej. Dlatego nalezy stworzy¢
mechanizmy prawne i polityczne, ktore zacheca¢ beda gminy w pierwszej kolejnosci
do wspolpracy. Dopiero kiedy elity polityczne i mieszkancy zaczng dostrzegac korzysci
ptynace z kooperacji gmin wokot zagadnien waznych dla jakosci zycia, jak np. transport
publiczny, gospodarka wodno-scickowa i opieka zdrowotna, woéwczas bedzie mozna
zwigkszy¢ zachety finansowe dla gmin, ktore beda chciaty sie potaczy¢. Stuzy¢ temu
moze uzaleznienie przyznania zach¢t finansowych (wigkszy udziat w podatku od oséb
fizycznych) od wspotpracy de facto, a nie dopiero od potaczenia si¢ gmin de iure.
Wiele powiatow ma rowniez problemy ze swoim funkcjonowaniem, np. z utrzymaniem
szpitali powiatowych. Opowiadamy si¢ za wprowadzeniem mechanizmu wczesnego
ostrzegania przed problemami finansowymi gmin. Mechanizm ten powinien by¢
koordynowany przez ministra wlasciwego do sprawa administracji publicznej, jednak
bezposrednio podlega¢ Prezesowi Rady Ministrow. Pozwalatby on na odpowiednio
wczesne wychwytywanie sygnatow o klopotach z ptynnoscia finansowa gmin badz
powiatow 1 dawal czas na reakcje ze strony podmiotow nadzorujgcych samorzad
lokalny.

W ostatnich latach w kregach naukowych i eksperckich toczyta si¢ debata nad
zasadno$cig istnienia powiatow. Z dzisiejszej perspektywy widzimy, ze utworzone w
1999 r. powiaty okazalty si¢ w wigkszosci przypadkdéw stabe instytucjonalnie i
kompetencyjnie. Czesto kojarzg si¢ mieszkancom jedynie z odbiorem prawa jazdy i
rejestracjg samochodu, ktore to zadania 1 tak nie nalezg do zadan wtasnych powiatu, a
sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzagdowej. Chcemy rozpocza¢ szersza

debatg, w ktorej oprocz ekspertow wypowiedza si¢ spoteczenstwo i politycy.
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Powinnismy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie korzy$ci i straty przyniostaby
ewentualna likwidacja powiatow, i czy w zamian nie powinno nastapi¢ wzmocnienie
finansowe gmin, a nawet w pewnym zakresie autonomii miast. Te ostatnie formalnie sg
gminami, a najwi¢ksze z nich posiadajg status gmin na prawach powiatu. Jednakze
realne zadania, ktore $wiadczg duze metropolie na rzecz swoich mieszkancow i
otaczajacych gmin, dalece wykraczaja poza codzienne wyzwania, z ktorymi mierzg si¢
male gminy, a nawet wojewddztwa. JesteSmy przekonani, ze z punktu widzenia
dalszego rozwoju kraju nadszedt dobry moment do dyskusji nad zwigkszeniem
autonomii kompetencyjnej i finansowej polskich metropolii.
¥ Lepsza infrastruktura kluczem do integracji

o Kluczowym dla rozwoju miast §rednich i matych jest dzisiaj dobra infrastruktura
transportowa oraz zapewnienie odpowiedniego publicznego transportu zbiorowego.
Czgsto blokada dla dobrego funkcjonowania transportu zbiorowego sa granice gmin,
powiatéw 1 wojewodztw - to bowiem samorzady sg organizatorem publicznego
transportu zbiorowego, zarowno kolejowego, jak i -drogowego (jedynie potaczenia
pospieszne migdzywojewodzkie 1 miedzynarodowe funkcjonuja w ramach
organizowania przez ministra wilasciwego ds. transportu). Wskaza¢ nalezy, na
przyktadzie kolei, ze problem tzw. polaczen stykowych w przesztosci doprowadzat i
nadal doprowadza do luk w funkcjonowaniu potaczen miedzywojewodzkich, np. brak
potaczen regionalnych na-odcinku Matkinia-Szepietowo, Dzialdowo-Brodnica, itd.
Nalezy stworzy¢ mechanizm ustawowy, ktory zapewni ulatwienia w tworzeniu
polaczen stykowych na granicy samorzadéw — albo poprzez zapewnienie finansowania
pomigdzy punktami granicznymi wlasciwemu wojewodzie (lub ministrowi w
przypadku miedzywojewodzkim), albo poprzez stworzenie mechanizmu premii w
postaci wspolnej organizacji przetargu lub dofinansowania z budzetu panstwa.

o . Naszym zdaniem tylko zwigkszenie mobilno$ci mieszkancow poprzez zapewnienie
dobrze skomunikowanej i atrakcyjnej cenowo oferty i siatki potaczen z dobrym czasem
przejazdu zatrzyma odplyw mieszkancow z miast, ktdrzy zamiast osiedla¢ si¢ w
metropolii wybiorg dojazd $rodkami komunikacji publicznej. Gminy razem z
powiatami powinny tworzy¢ plany rozwoju publicznego transportu zbiorowego o
charakterze migdzygminnym, za$§ ustawodawca powinien wyrazniej okresli¢ obowigzek
samorzgdow lokalnych dotyczacy organizacji transportu publicznego.

o Istotne szanse rozwojowe oferuje projekt Centralnego Portu Komunikacyjnego, ktory

stanowi gtdéwny punkt szerokiej koncepcji rozbudowy i modernizacji infrastruktury
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transportowej w kreowanej aglomeracji warszawsko-to6dzkiej wraz z rozlicznymi
potaczeniami dla réznych form transportu w catej Polsce. Przesunigcie srodka cigzkosci
dla infrastruktury transportowej skutkowac bedzie potrzeba zmian w catej strukturze
transportu w kraju, a w efekcie uzupetnieniem siatki oraz modernizacjg istniejacych
potaczen. To szansa na efektywne wzmocnienie pozycji matych i $rednich miast
poprzez wiaczenie miast dotychczas nie posiadajacych bezposredniego, efektywnego
potaczenia oraz znaczne skrocenie czasu przejazdu z matych i srednich miast do duzych
aglomeracji. W efekcie tak skonstruowanej siatki polgczen mieszkancy matych i
srednich miast bedg mogli komfortowo korzysta¢ z oferty duzych miast, nie zmieniajac
bezposrednio miejsca zamieszkania.
¥ Lepsza jako$¢ zycia

o Polityka srodowiskowa ostatnich lat jest wewngtrznie ambiwalentna. Z jednej strony
aktywne deklaracje rzadu i uruchomienie programu Czyste Powietrze sa konkretnymi
przyktadami dzialan w kierunku poprawy jakosci powietrza i czystosci srodowiska.
Z drugiej strony polska gospodarka wcigz opiera si¢ na wykorzystaniu
wysokoemisyjnych zrodet. Zasadne jest wobec tego ustalenie jednolitych priorytetow
dla polskiej gospodarki, a zarazem opracowanie dostgpnych i potencjalnych narzgdzi
do realizacji tychze celow.

o Nadszedl czas na podjecie radykalnych krokow. Nalezy zaostrzy¢ przepisy dotyczace
ochrony powietrza oraz. wprowadzi¢ efektywne mechanizmy egzekucji, np. poprzez
zakaz wjazdu samochodow do centrow miast, wysokie kary (nieuzaleznione od
dochodow) za zanieczyszczanie powietrza, a takze kontrole patroli miejskich.

o Nalezy stworzy¢ precyzyjne przepisy dotyczace stref nisko emisyjnych, by mozna byto
w klarowny sposob powotywacé je w miastach, ktore si¢ na to zdecyduja.

o Proponujemy wprowadzenie krajowego programy aktywizujacego inwestycje w
cieplownictwo. Wiele sieci nie moze stara¢ si¢ o srodki z UE, poniewaz ma np. wysoko
emisyjne zrddlo ciepta. Elementem tego programu powinna by¢ specustawa
cieptownicza, umozliwiajaca tatwiejsze dokonywanie inwestycji zwigkszajacych jakos¢

1 rozmiar sieci cieplowniczej



APP ISP PAN, 1.55/6

Inteligentne panstwo

Program partii Porozumienie na rzecz usprawnienia
administracji publicznej i samorzadowe;j

e Najwazniejsze rozwigzanie w zakresie reformy administracji stanowi¢ bgeda Domy
Sprawiedliwosci, ktére zrealizuja zadanie koncentracji ustug poprzez narzgdzia
samoobstugi (oparte na przyspieszeniu informatyzacji urzedow i1 modernizacji
dostepnych zasobow).

e Nowoczesne rozwigzania proobywatelskie zapewnig oszczedno$ci-dla budzetu i
dynamizacj¢ wzrostu gospodarczego dzigki zniesieniu barier rozwojowych. Skutkiem
bedzie zwigkszona satysfakcja zatrudnionych, a tym samym poprawa jakosci obstugi
obywatela i oferty administracji publicznej.

e Administracja publiczna pomimo ewolucyjnej -reformy zmaga si¢ wciaz z
niedostateczng jakos$cig ustug, niskim poziomem-informatyzacji i cyfryzacji, rozbiciem
struktury administracyjnej, a w efekcie z niskg efektywnoscia, skutkujaca dtugim

czasem oczekiwania obywateli na realizacj¢ zadan.

Energia miast moze by¢ wykorzystywana i przenoszona takze na poziom calego panstwa.
Popularna od czasu uruchomienia funduszy unijnych koncepcja Inteligentnego
miasta (smart city) to projekt, w ktorym dobrze funkcjonujace, przyszlosciowe miasta
tworzone s3 w oparciu 0 innowacyjne rozwigzania, a takze aktywne dzialania
swiadomych, niezaleznych i decydujacych o swoich losach obywateli. Istotnym elementem
jest wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu zwigkszenia
interaktywnosci i wydajnosci infrastruktury miejskiej i jej komponentéow sktadowych, a
takze podniesienia Swiadomosci mieszkancow. Ta czes¢ definicji smart city zwraca glownie
uwage na role szeroko rozumianych technologii IT. Te same rozwigzania, oparte na
poprawie jakosci w konkretnych obszarach dzialania panstwa poprzez modernizacje, sa
mozliwe na poziomie calej administracji publicznej. Inteligentne panstwo to zastosowanie
najlepszych praktyk z poziomu miast z korzyscia dla calego kraju. Energia miast moze

przelozy¢ sie na rozwaj inteligentnego panstwa.
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Przed jakimi wyzwaniami stoimy

czyli zdefiniowane problemy spoteczno-polityczne

® Niska jako$¢ ustug administracji publicznej. W ostatnich latach wida¢ skokowy
wzrost satysfakcji obywateli z pracy urzedow — wedtug badan CBOS 91% obywateli
uznalo, ze urzgdnicy byli kompetentni. To pokazuje zmiang jako$ciowa. Wciaz jednak
konieczna jest praca nad poprawa jakosSci ustug — tak, aby obywatel czut si¢ w urzgdzie
jak partner, a nie jak petent.

® Niski poziom informatyzacji i cyfryzacji administracji — zrédtem wielu probleméw
jest niedostateczna cyfryzacja urzedow. Podwodjne — papierowe 1 cyfrowe -
prowadzenie spraw; brak mozliwos$ci zalatwienia wielu spraw przez internet (z domu);
trudnosci w uzyskaniu dostepu do informacji na temat naszych spraw — te i wiele innych
obszaréw wymaga statego doskonalenia administracji i jej dynamicznej informatyzacji.

® Rozbicie struktury administracyjnej — stynne jedno okienko funkcjonuje w wielu
obszarach, wydatnie usprawniajac dziatanie administracji — ponad 60% oso6b zatatwia
spraw¢ w czasie jednej wizyty. Weigz. jednak zgromadzenie dokumentacji i
zrealizowanie sprawy wymaga cze¢sto wizyt w kilku urzedach, ktore sg potozone w
réznych czgsciach miast i regionow. W efekcie obywatel zmuszony jest do odwiedzania
kolejnych urzedow, ktore cho¢ pomocne, absorbujg jego energic. Sektor publiczny w
Polsce to wedtug szacunkéw GUS ponad 61 tysiecy jednostek. Obok wielkich takich
jak ministerstwa, ZUS czy NFZ, mamy takze wiele znacznie mniejszych podmiotow
jak np. zarzady cmentarzy komunalnych czy parki miejskie.

® Niska efektywnos¢ administracji, czyli dlugi czas oczekiwania na realizacje¢ zadan
— legendarne kolejki w urzedach dzisiaj sa coraz krotsze, jednak wiele spraw,
szczegolnie te wymagajace zlozonego rozpoznania przez aparat administracyjny, sg
rozpatrywane przez wiele dni, a niekiedy nawet tygodni. Uzyskanie niektorych
informacji wymaga dtugiego czasu oczekiwania, a uzyskanie decyzji administracyjnej
nierzadko wrecz dramatycznie dtugiego. Powoduje to realne utrudnienia w plynnosci

funkcjonowania obywateli w panstwie.

Glowne zalozenie projektu

czyli nasze pomysty na rozwigzanie problemow
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Y& Wzorujac si¢ na najlepszych praktykach z catego $wiata, a szczeg6lnie na panstwach,
ktore przeszly dynamiczng i efektywna reform¢ administracyjng, mozna wskazad
rozwigzanie w formie Domow Sprawiedliwosci (Justice House), ktore oferuja
zintegrowane ustugi administracyjne na ré6znym poziomie realizacji. Obywatel ma w
jednym miejscu dostgp do oferty urzegdu miasta czy gminy, a takze powiatu i
wojewddztwa. W tym zakresie sg funkcje urzedow: skarbowego, pracy, MOPS, ZUS,
NFZ, rejestracji firmy, dostgpu do ksiag wieczystych, skladania projektéw
budowlanych i wiele innych.

¥¢ Koncentracja ustug nie musi si¢ wigza¢ z relokacjg samych urzedow — obywatel
zalatwia wszystko w jednym miejscu, korzystajac z wielu narzedzi samoobstugi.
Dostepne sag komputery, skanery, budki fotograficzne itd. Potrzeba tylko Kilku osob
pomagajacych w samodzielnej obsludze. Podczas gdy urzedy rozpatrujg sprawy,
zgtaszane online, w swoich dotychczasowych punktach funkcjonowania, obywatel
udaje sie do jednej lokacji.

¥ Kluczem do tych rozwigzan jest przyspieszenie informatyzacji urzedow i
modernizacji dostgpnych zasobow. Przejscier do pelnej cyfryzacji zasobow
administracyjnych w oparciu o nowoczesne technologie jest fundamentem projektu.

¢ Wprowadzi¢ nalezy nowoczesne rozwigzania proobywatelskie w formie strefy
dlugoterminowej — odpowiedzialnej za sktadanie wnioskow ($redni czas obstugi do 7
min) oraz strefy krotkoterminowej odpowiedzialnej za odbieranie dokumentéw ($redni
czas obstugi do 3 min), a w dalszej perspektywie rozwigzania jak JUSTdrive, czyli

mozliwo$¢ odbioru dokumentdéw nie wysiadajac z samochodu.

Korzysci dla panstwa

czyli co zyskujemy:jako panstwo dzigki realizacji projektow

Ye «Zmiany w administracji publicznej to realne oszczednosci dla budzetu, ktory bedzie
mogt stopniowo modyfikowaé zadania 1 podnosi¢ efektywnos$¢ zatrudnionych
urzednikow. Ta sama grupa oséb podejmie si¢ realizacji wigkszej liczby spraw w
szybszym niz dotychczas czasie. Umozliwi to zatrzymanie wzrostu liczby urzednikdw,
a takze pozwoli przenie$¢ ci¢zar na ich doskonalenie.

¢ Oprocz bezposrednich korzySci dla budzetu, reforma administracji umozliwi
dynamizacje wzrostu  gospodarczego. Jak si¢  szacuje, deregulacja

i odbiurokratyzowanie moze przynies¢ nawet dodatkowe 1-2% wzrostu PKB rocznie.
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Zniesienie barier rozwojowych to najwazniejsza korzys$¢ dla panstwa i obywatela.
W chwili obecnej biurokracja jest jedng z kluczowych barier rozwojowych wedlug
raportu Doing Business. Jest to obszar, ktory pomimo stosunkowo dobrych ocen, jawi
si¢ jako szczegdlnie newralgiczny. Poprawa w tym obszarze gwarantuje poprawe
kondycji gospodarczej wielu przedsigbiorcow.

¢ Place w sferze budzetowej pochtaniajg okoto 50 miliardow ztotych rocznie,
a jednoczesnie (przy obecnym stanie zatrudnienia) wielu urzednikow nie jest
dostatecznie wynagradzanych. Konieczne s3 poprawa warunkow zatrudnienia i
efektywne podnoszenie kompetencji. Skutkiem bedzie zwiekszona satysfakcja

zatrudnionych, a tym samym poprawa jakos$ci obstugi obywatela.

Korzysci dla obywatela
czyli jaki jest pozytywny efekt programu dla kazdego Polaka
¥¢ Najwazniejszym odbiorca projektu jest obywatel, dla ktdrego istotnie zmniejszy sig
ucigzliwos¢ korzystania z oferty administracji publicznej. Dzisiaj obywatel nierzadko
czuje si¢ jak petent. Dzigki reformie korzystanie z urz¢dow stanie si¢ proste jak nigdy,
a obywatele beda mogli z latwoscig zrealizowa¢ wszystkie potrzeby administracyjne.
Jedno miejsce realizacji wielu spraw, krotki czas oczekiwania, brak kosztow ukrytych
to podstawa satysfakcji odbiorcy. Administracja publiczna bedzie stuzy¢ efektywnie
swoim odbiorcom. Zintegrowane, mi¢dzyjednostkowe ustugi publicznej administracji

to krok w przysztos¢.

Finansowanie projektu
czyli jaki bedzie koszt naszych pomyslow i skad wezmiemy na to Srodki
e Dzisiaj-administracja kosztuje kazdego obywatela ponad tysigc ztotych rocznie. To
koszt utrzymania administracji rzadowej, samorzadowej oraz pracownikow ZUS,
KRUS i NFZ czy innych jednostek, a takze urzedow naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa. Wszystkie te organy juz
dzisiaj s3 finansowe ze $rodkéw budzetu panstwa. Reforma administracyjna nie
wymaga dodatkowych naktadow, ale jedynie poprawy jakosci wydatkowania
dostepnych srodkow. Musimy przejs¢ od wydawania pieniedzy do inwestowania w

administracj¢ publiczng, by jeszcze lepiej realizowala swoje zadania.
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Bezpieczna Polska

Program partii Porozumienie w obszarze bezpieczenstwa migdzynarodowego

e Polska jest panstwem europejskim i transatlantyckim, dlatego nalezy dziata¢ na rzecz
wspotpracy Europy i Ameryki, zachowujac réwnowage i dostrzegajac kluczowe
wymiary wspotpracy.

e Naszym celem jest jednoczesne zwigkszanie obecnosci amerykanskiej w Europie oraz
zwigkszanie potencjalu militarnego Europy. Majac partnerow 1 sojusznikow,
powinnismy lepiej wykorzystywa¢ mozliwosci wptywania na transatlantycka debatg o
bezpieczenstwie.

e Polska pokazata swoja gotowos¢ do budowania potencjatu obronnego UE, bedac
wspotzatozycielem PESCO. Obrona europejska jest takZze w naszym interesie — W
rozwijaniu potencjalu NATO i UE nie ma konfliktu.

e Stale aktualne pozostaja zagrozenie asymetryczne, szczegllnie terrorystyczne oraz
nowe w zakresie cyberbezpieczenstwa, jednak kluczowym zagrozeniem dla Polski

pozostaje odradzajacy si¢ ekspansjonizm rosyjski.

XXI wiek niesie szereg zagrozen asymetrycznych, jednoczesnie wciaz aktualne pozostaja
zagrozenia zidentyfikowane w Polsce od lat, a wynikajace z czynnikow geopolitycznych.
Wobec odradzajacego si¢ ekspansjonizmu rosyjskiego, a jednoczesnie wcigz znacznego
zagrozenia terrorystycznego, Polska musi procesualnie modyfikowa¢ swoja strategie
bezpieczenstwa. Aby skutecznie realizowa¢ zadania z zakresu bezpieczenstwa
miedzynarodowego, zasadne jest maksymalizowanie potencjalnych sojuszy i przestrzeni
wspolpracy.

W tym obszarze Polska od dawna balansuje miedzy bliskim sojuszem z USA a
integralnym udzialem w strukturach europejskich. Jednocze$nie stale dazymy do
podnoszenia potencjalu obronnego lokalnych organizacji i bliskich sasiadow. Aby
zapewni¢ rzeczywiste bezpieczenstwo Polsce w XXI wieku, konieczne jest stworzenie
szerokiego i wielopoziomowego porozumienia, ktore zapewni dalszy stabilny rozwoj

relacji bilateralnych i multilateralnych w wymiarze regionalnym i globalnym.
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Przed jakimi wyzwaniami stoimy

czyli zdefiniowane problemy spoteczno-polityczne

® Polska pokazata swoja gotowos$¢ do budowania ambitnej przysztosci UE, bedac
wspoétzatozycielem PESCO, mechanizmu wspotpracy militarnej panstw unijnych. W tej
inicjatywie stoimy na stanowisku komplementarnosci europejskich wysitkow
obronnych z NATO i unikania dublowania dzialan, co jednak nie jest w pelni
jednoznacznie dookreslone wobec ambiwalentnej polityki niektorych panstw
europejskich wobec NATO.

® Stale aktualne pozostaje zagrozenie terrorystyczne. Pomimo likwidacji ISIS organizacje
terrorystyczne pozostajg realnym zagrozeniem dla tadu miedzynarodowego, skutecznie
realizujac dziatania z obszaru wojny hybrydowej. Ograniczenie zasiggu terytorialnego
bezposredniego oddziatywania Panstwa Islamskiego determinuje modyfikacje metod
dziatania, a nie ich zaprzestanie.

® Kluczowym zagrozeniem dla Polski nadal pozostaje odradzajacy si¢ ekspansjonizm
rosyjskim, realizowany obecnie w Gruzji I na Ukrainie, z perspektywami dalszego
rozwoju. Bezposrednie zaangazowanie militarne Kremla (w dzialania zbrojne lub w
formie stacjonowania jednostek) w panstwach bedacych sgsiadami Polski, a takze
znaczny poziom militaryzacji Obwodu Krélewieckiego, stanowig realne zagrozenie dla

polskiego bezpieczenstwa.

Glowne zalozenie projektu

czyli nasze pomysty.na rozwigzanie problemow

¥ Polska jest panstwem europejskim i transatlantyckim. Bez USA nie udatoby si¢
zbudowa¢ nie tylko wspotczesnej Europy, ale i podstaw naszego bezpieczenstwa.
Jednak bez integracji europejskiej nie osiggnelibysmy pokoju i dobrobytu, ktory stat si¢
naszym udziatem. Dlatego chcemy dziata¢ na rzecz wspolpracy Europy 1 Ameryki. Nie
chcemy wybiera¢ migedzy nasza europejska tozsamoscig i sojuszem z Ameryka. Gdy
jednak nasi partnerzy zmuszaja nas do wyboru, powinni$my im zawsze przypominac,
ze jest to wybor fatszywy. Nasza polityka w sprawach bezpieczenstwa w UE powinna
opiera¢ si¢ na szukaniu rownowagi i tagodzeniu napig¢¢. Jak w Europie przypominamy

o potrzebie wspotpracy z kazda administracja waszyngtonska, tak w Waszyngtonie
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powinnismy zacheca¢ do szukania porozumienia z partnerami europejskimi. Napigcie
polityczne i gospodarcze migdzy Europg i USA ostabiajg jednych i drugich.

¥¢ Obrona europejska jest takze w naszym interesie. Uwazamy, ze w rownoczesnym
rozwijaniu potencjatu NATO 1 UE nie ma konfliktu. Udziat w europejskich projektach
zbrojeniowych nie wyklucza udziatu we wspoétpracy z USA.

¥¢ Naszym celem jest jednoczesne zwigkszanie obecnosci amerykanskiej w Europie oraz
zwigkszanie potencjalu militarnego Europy. Majac tylu partnerow i sojusznikow, bedac
liczacym si¢ czionkiem NATO i UE, powinniSmy jednak lepiej wykorzystywac
mozliwosci wptywania na transatlantyckg debate o bezpieczenstwie. Aby nasze obawy
byty rozumiane przez innych, musimy sami otworzy¢ si¢ na obawy innych, takze
naszych sojusznikéw z potudnia Europy. Polska, ktéra bedzie nastawiona jedynie na
konsumowanie bezpieczenstwa dostarczanego przez innych, a sama nie bedzie chgtna
do jego tworzenia z innymi, bedzie zawsze ryzykowa¢ samotnos¢ w chwili kryzysu.

¥ Polska musi by¢ gotowa na obrong przed nowego typu atakami. Coraz czesciej stychaé
o atakach hakerskich na newralgiczne dla funkcjonowania panstwa instytucje
publiczne. W ostatnich latach w Polsce radykalnie wzrosta liczba atakow na sektor
bankowy i finansowy. Eksperci szacuja, ze w 2017 r. na catym $wiecie straty poniesione
w wyniku cyberatakow wyniosty 600 mld dolaréw amerykanskich. Co istotne, tego typu
dziatania sg inicjowane i wspierane przez niektore panstwa. Nie mozemy oszczedzac na
rozwigzaniach, ktore bezposrednio wzmacniaja krajowe systemy informatyczne przed
wykradaniem danych.. Dlatego chcemy dziata¢ na rzecz stworzenia zespotéw
eksperckich w zakresie cyberbezpieczenstwa w wytypowanych kluczowych
instytucjach panstwowych. Chcemy zainicjowaé projekt wzorowany na inicjatywie
rzadu finskiego i uruchomi¢ w kazdej szkole programy szkoleniowo-edukacyjne,

uswiadamiajac 1 uczac praktycznych umiejetnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa.
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Porozumienie dla mtodych

Program partii Porozumienie w zakresie rozwoju i modyfikacji polityki spoteczne;j
oraz wsparcia mtodych

o Kluczowymi wyzwaniami dla polskiej polityki spotecznej jest niedostateczne
uwzglednianie potrzeb mtodych w procesach politycznych, trudnosci w dostepie do
infrastruktury krytycznej w procesie opieki nad dzie¢mi i wsparcia mtodych rodzin oraz
niedostateczne wsparcie w procesie powrotu na rynek pracy kobiet po okresie ciazy i
opieki nad dzieckiem (niekiedy wieloletnim).

e Aby skutecznie wzmocni¢ role mtodych w procesach politycznych kluczowe sa
utatwienia organizacyjne przy wyborach zwigkszajace partycypacj¢. Nalezy zwigkszy¢
wpltyw nowych mieszczan — rodzin z dzie¢mi — na przyszto$é miast. Pilna jest potrzeba
edukacji obywateli o skutkach obecnych proceséw demograficznych dla spoteczenstwa.

e Wsparcie na rynku pracy dla rodzin w ramach alternatywnej polityki spolecznej
powinno obejmowac¢ ulgi podatkowe dla. pracujacych rodzicow, zwigkszenie ulg i
benefitow na dzieci oraz jednolity podatek od pracy, ulatwienia dla przedsigbiorcow
zatrudniajacych rodzicow, emeryture obywatelska oraz utatwienia administracyjne.

e Fundamentem dla polityki spolecznej jest stabilizacja sytuacji mieszkalnictwa wsrod
mtodych poprzez rozwigzanie problemu mieszkan komunalnych i terminowosci umow

oraz wzmocnienie aktywnosci i roli spotdzielni mieszkaniowych.

Pogarszajaca si¢ od lat sytuacja demograficzna w Polsce przynosi szereg skutkow
ekonomicznych i spolecznych, ktére nasilajg si¢ z kazdym rokiem. Kluczowa zmiana
wynika z faktem, ze Kkolejne rzady, prébujac wyhamowaé¢ niekorzystne zmiany,
koncentrowaly si¢ na rozwoju polityki senioralnej. Dopiero rzad Zjednoczonej Prawicy
podjal realne dzialania w kierunku rozwoju polityki spolecznej, wspierajacej dzietnos¢ i

stanowiacej odpowiedZ na potrzeby mlodego pokolenia.

W chwili obecnej konieczne jest podjecie dalszych dzialan w tym kierunku, aby
podtrzyma¢ pozytywne skutki polityki prorodzinnej, a takze przedstawi¢ kolejne
propozycje dla rodzin. Zasadne jest takze uczynienie kolejnego kroku w realizacji polityki
spolecznej zorientowanej na mlodych — rowniez tych nie posiadajacych dzieci. Szanse i

wyzwania, jakie stoja przed Polska, wymagaja bowiem nie tylko wzrostu dzietnosci, ale
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tez szerokich zmian na rzecz lepszej jakosci zycia mlodego pokolenia. W tym kontekscie
realizowane sa reformy nie tylko w obszarze polityki spolecznej, ale takze edukacji,
mieszkalnictwa czy rynku pracy. Patrzac w przyszlos¢, chcemy zaproponowaé

Porozumienie dla mlodych.

Przed jakimi wyzwaniami stoimy

czyli zdefiniowane problemy spoteczno-polityczne

¥ Niedostateczne uwzglednianie potrzeb mtodych w procesach politycznych. Polityka jest
determinowana przez zagrozenia demograficzne plyngce z procesu starzenia si¢
spoteczenstwa. W efekcie rdéznorodne grupy wiekowe sa niejednokrotnie traktowane
jedynie jako element dla polityki wobec osob starszych. Wyzwaniem jest odwrocenie
celow, nie tylko poprzez ograniczanie negatywnych skutkow. starzenia si¢ spoteczenstwa,
ale poprzez wzmocnienie podmiotowosci mtodych, ktorzy sa wypychani na margines zycia

spoteczno-politycznego.

¥ Kluczowym problemem w rozwoju sa trudnoséci w dostepie do infrastruktury krytycznej w
procesie opieki nad dzie¢mi i wsparcia mlodych rodzin — ztobkéw, przedszkoli, opieki
medycznej. Rozwoj rodzin i wzrost dzietnosci muszg si¢ opierac nie tylko na programach
wsparcia (jak np. 500+), ale przede wszystkim na rzeczywistych ulatwieniach w
szczegblnie newralgicznych obszarach funkcjonowania miodych. W tym kontek$cie

priorytetem powinno by¢ uzupehienie biatych plam w zakresie infrastruktury krytycznej.

¥ Szczegoblnie silna jest obecnie potrzeba wspierania powrotu na rynek pracy kobiet po

okresie cigzy 1 opieki nad dzieckiem (niekiedy wieloletnim).

Glowne zalozenie projektu

czyli nasze pomysty na rozwigzanie problemow

¥ _Wzmocnienie roli mtodych w procesach politycznych
o Nalezy dziata¢ na rzecz zwigkszenia wptywu mtodych nowych mieszczan — rodzin z
dzie¢mi — na przyszto$¢ miast. Tylko takie dzialania zagwarantujg przesunig¢cie ci¢zaru
odpowiedzialnosci politycznej do grupy mtodych obywateli.
o Kluczowe s3 ulatwienia organizacyjne przy wyborach: glosowanie elektroniczne,
ulatwienia proceduralne, szczeg6élnie dla studentdow — mozliwo$¢ glosowania w

akademikach.
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o Pilna jest potrzeba edukacji obywateli o skutkach obecnych procesow demograficznych
dla spoteczenstwa. Wystepuje niska §wiadomos¢ spoteczna tego zagrozenia.

¥« Wsparcie na rynku pracy dla rodzin w ramach alternatywnej polityki spoteczne;j:

o Ulgi podatkowe dla pracujacych rodzicéw — odwrdocony podatek dla samotnych 0sob.
o Nalezy dziata¢ na rzecz poprawy jakosci zycia mtodych nowych mieszczan poprzez
realizacj¢ odwaznych programow, takich jak zwigkszenie ulg i benefitoéw na dzieci.

o Ulatwienia dla przedsigbiorcéw zatrudniajacych rodzicow z rodzin wielodzietnych.

o Emerytura obywatelska oraz kwestia obowigzkowego pozostawania w Systemie
emerytalnym.

o Polaczenie biura pracy 1 miejskich osrodkow pomocy spotecznej w jedno centrum —
osrodek pracy i wspierania rodziny, delegowanie zadan pomocowych na NGO.

o Jednolity podatek od pracy, bez podziatu na ZUS i PIT — sprawiedliwa danina.

o Konieczne jest opracowanie lokalnych programéow zdrowotnych, lepiej dostosowanych
do lokalnych uwarunkowan niz ogdlnokrajowe analizy i projekty realizowane przez
administracj¢ rzadowa.

¥ Stabilizacja sytuacji mieszkalnictwa wsroéd mtodych:

o Kluczowe jest rozwigzanie problemu mieszkan komunalnych i terminowo$ci uméow.
Nieprecyzyjne regulacje w obecnym stanie prawnym nie dajg stabilizacji w kluczowym
obszarze dla rozwoju mtodych rodzin — mieszkalnictwie;.

o Wzmocnienie aktywnosci iroli spotdzielni mieszkaniowych — nowe zadania w obszarze
projektowania przestrzeni miejskiej i nowa filozofia funkcjonowania oparta na
zaangazowaniu W program Mieszkanie+.

o Problem spoldzielni roznego typu, ktdre powstaty przy wsparciu srodkdw europejskich,
a nie wytrzymaly kosztow funkcjonowania po okresie ochronnym 1 zostalty

zlikwidowane.





