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Wprowadzenie

Niniejszy program jest odpowiedzig na wyzwania, z ktorymi mierzymy sie na co dzien
w naszych miejscach pracy, codziennych obowigzkach, zyciu prywatnym. Bez wzgledu
na to, jaka role petnimy w zyciu, tgczy nas troska o sprawy Polski i jej obywateli.

Porozumienie jest i chce by¢ partig odpowiedzialng. Program, ktéry przedstawiamy jest
nie tylko realny, ale przede wszystkim bardzo potrzebny. Gteboko wierzymy, ze
przedstawione propozycje sg odpowiedzig na potrzeby rozwojowe Polski. i Polakow.
Chcemy zaprosi¢ wszystkich, ktorzy podzielajg przedstawione przez -nas propozycje
do wspotpracy. Jestesmy otwarci na dalszg rozmowe i poszukiwanie sposobow realizacji

naszych postulatow programowych. Wierzymy, ze dajg prawdziwg szanse na rozwo;.

Program powstat jako efekt szeregu prac merytorycznych - licznych konsultacji, rozmow
grupowych i indywidualnych, analizy wielu danych, lektury raportow i opracowan.
Waznym wkifadem w przygotowanie niniejszego dokumentu byty rowniez regionalne,
tematyczne konferencje programowe. W ciggu kilkudziesieciu dni poprzedzajgcych
Kongres Programowy cztonkowie Porozumienia, sympatycy i przyjaciele, eksperci,
samorzgdowcy spotkali sie na 25 konferencjach, w czasie ktorych dyskutowano
0 najwazniejszych sprawach dla Polski.

Pragne podziekowac wszystkim, ktorzy zdecydowali sie zaangazowaé w te prace.

To wtasnie dzieki poszukiwaniu porozumienia w tych najwazniejszych sprawach
powstajg dobre, wartosciowe i rozwojowe pomysty.

Jarostaw Gowin
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CREDO

Polska

Wierzymy w ponadczasowg wartos¢, jaka jest Ojczyzna — jestesmy dumni z jej historii
| 0siggniec, chcemy byc¢ wartosciowymi cztonkami polskiego spoteczenstwa, ktorzy codzienng,
sumienng i ofiarng pracg przyczyniajg sie do jej rozwoju. Za konstytutywne fundamenty Polski
traktujemy wartosci chrzescijanskie, z ktorych czerpac chcemy inspiracje dla prawa i budowania
relacji spotecznych. Za sw. Janem Pawtem |l uwazamy, ze przysztosC Polski trzeba oprzec
o tradycje jagiellonskg — tradycje kraju dumnego z siebie, a jednoczeshie otwartego
| tolerancyjnego, tagczgcego dziedzictwo wielu kultur, religii i narodoéw.

Panstwo
tgczy nas gtebokie przekonanie, ze panstwo powinno byc silne i skuteczne, a jednoczesnie
ograniczone, pozostawiajac jak najszerszg przestrzen dla.wolnej aktywnosci jednostek, rodzin,

stowarzyszen i samorzadow. Wierzymy w panstwo, ktore jest wyrazem zbiorowej madrosci
jego obywateli — panstwo stojgce na strazy bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla wszystkich,
ktore odpowiedzialnie administruje wspolnymi sprawami w oparciu o prawo i zasady etyczne.

Samorzadnos¢

JesteSmy przekonani, ze wtadza dziata najskuteczniej tam, gdzie jest bliska obywatelom.
Dlatego opowiadamy sie za silng pozycjg samorzadu. Obowigzkiem panstwa jest wspieranie
jego prawnej i finansowej stabilnosci Samorzad powinien byc partnerem dla rzagdu centralnego,
reprezentujgc interesy danej wspolnoty i dbajgc o zapewnienie najlepszych warunkow rozwoju
dla mieszkancow.

Gospodarka

Wierzymy, ze kluczowe dla sukcesu gospodarczego Polski jest realne funkcjonowanie
gospodarki. wolnorynkowej, opartej o powszechne prawo wifasnosci. Opowiadamy sie
za'mozliwie najnizszymi podatkami oraz przejrzystymi i uczciwymi zasadami ich naktadania.
Rolg panstwa winno by¢ wspieranie rozwoju gospodarczego opartego na przedsiebiorczosci
Polakow, tworzenie jasnego, stabilnego i transparentnego prawa gospodarczego oraz dbatosc
0 zapewnianie wysokiego standardu zycia dla wszystkich obywateli.
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Spoteczenstwo

Ufamy naturalnej madrosci spoteczenstwa. Aby mogto sie ono swobodnie rozwijac, konieczne
jest zapewnienie pethego stosowania fundamentalnych zasad wolnosci. Wierzymy, ze
spoteczenstwo ma swoje powinnosci — musi dba¢ o wszystkich swoich cztonkéw, pomagac
stabszym i pokrzywdzonym, bra¢ odpowiedzialnosc¢ za wtasny rozwoj, dbac o kolejne pokolenia.

Bezpieczenstwo

Doceniajgc aktualng pozycje miedzynarodowg Polski — jej strategiczne cztonkostwo w Unii
Europejskiej i Pakcie Potnocnoatlantyckim, jestesmy przekonani o koniecznosci ciggtego
stabilizowania naszej roli w tych organizacjach. Zalezy nam na silnej i sprawnej Unii Europejskiej,
ktora dbajgc o bezpieczenstwo i dobrobyt wszystkich swoich cztonkéw, szanuje i wspiera ich
wartosci, daje impulsy rozwojowe, korzysta z bogatego dziedzictwa catej Europy. Wierzymy, ze
nasze dfugoterminowe bezpieczenstwo opiera sie 0 sojusz europejski i atlantycki — jestesmy

gotowi aktywnie go rozwija¢c w duchu solidarnosci i-wspotodpowiedzialnosci za sprawy
miedzynarodowe.

Wiedza i nauka
Wierzymy, ze podstawg rozwoju Polski winna by¢ wiedza i rozwoj naukowy — to dzieki wysokiej
jakosci edukacji i badan naukowych mozemy zapewnic stabilny rozwodj spoteczenstwa

| gospodarki opartych na wiedzy. Jestesmy przekonani, ze kazdy cziowiek zastuguje
na korzystanie z wszystkich mozliwosci, jakie daje nam wspotczesna nauka. Chcemy oprzec nasz

rozw0j na innowacyjnosci i-upowszechnianiu dostepu do rezultatow badan, na inwestycji
w nasze polskie talenty.

Klimat

W duchu chrzescijafiskiej odpowiedzialnosci za swiat jestesmy przekonani o koniecznosci
pilnych dziatan na rzecz zapewnienia przysziosci naszej planety. Naszym zbiorowym
obowigzkiem, ale tez przejawem rozumnej troski o interes Polski jest dbatos¢ o wprowadzanie
realnyech  rozwigzan chronigcych sSrodowisko naturalne. W ten sposdb wyrazamy
odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ naszych dzieci i wnukow, odpowiedzialnos¢ za jakos¢ zycia
kolejnych pokolen.
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KLUCZOWE POSTULATY

1. Silne samorzady — zapewnimy im stabilnosc¢ finansowg i dalszy rozwaoj dzieki
zwiekszeniu poziomu finansowania poprzez PIT i CIT

2. Nareszcie proste i przejrzyste podatki dla przedsiebiorcéw — wprowadzimy
jednolita danine zastepujaca podatek dochodowy i sktadki spoteczne

3. Zerowy podatek VAT na artykuty dla dzieci

4. Czystsze powietrze juz od 2022 roku - w nowych budynkach rezygnacja
z wegla juz od przysztego roku; we wszystkich budynkach do 2030 roku,
w cieptownictwie i energetyce do 2040 roku

5. Mieszkanie w zasiegu kazdej rodziny - czyli tanie mieszkania na wynajem

z mozliwoscig wykupu na wtasnos¢ (Nowa Polityka Mieszkaniowa)
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ZDROWIE

Pandemia koronawirusa unaocznita wszystkim, jak wazny jest sprawny i efektywnie dziatajgcy
system opieki zdrowotnej. Jest to jedno z najtrudniejszych wyzwan wspotczesnosci — nie tylko
w Polsce, ale w wielu krajach swiata. Wierzymy gteboko, ze dbatos¢ o zdrowie Polakow jest
powinnoscig odpowiedzialnego panstwa. Takie podejscie oznacza duzy wysitek budzetowy, ale
moze przede wszystkim sprawny system zarzgdzania, transparentnos¢ planowania
| decydowania, otwartos¢ na dziatania innowacyjne, wtgczajace rozne podmioty i wszystkich

interesariuszy do budowy efektywnego systemu. Za podstawowe zadania uznajemy:

1. Koordynacje dziatarn umozliwiajagcych pacjentowi w prosty sposdb- osiggniecie kolejnych
etapow leczenia — diagnostyki, leczenia i rehabilitacji.
Potrzeby pacjenta musza by¢ umiejscowione na pierwszym miejscu. W sposob jasny
| przejrzysty zostanie okreslona funkcjonalna wiez poszczegolnych osrodkow w hierarchii
referencyjnosci szpitali tak, aby pacjent miat dostep do coraz nowszych technologii i mogt

korzystac z coraz lepszych kadr medycznych w zaleznosci od potrzeb. W tym celu

poszczegdlne szczeble tej drogi, zaczynajgc-od lekarzy rodzinnych, przez szpitale
podstawowe do specjalistycznych i wreszcie uniwersyteckich, zostang ze sobg funkcjonalnie
potgczone.

2. Poprawe komunikacji z pacjentem z wykorzystaniem wszystkich dostepnych metod
komunikaciji.
Zaczynajagc od rejestracji «do lekarzy rodzinnych, az do izb przyjec¢ szpitali, punktow
pielegniarskich i pokojow  badan lekarskich, bedziemy przywigzywac wielkg wage

do okazywania szacunku pacjentom szukajgcym pomocy. Komunikowanie sie personelu
Z pacjentami — prowadzenie rozmoéw zarowno bezposrednich, jak i telefonicznych przez
pracownikow niemedycznych i medycznych — bedzie stale doskonalone poprzez szkolenia
| systematyczng weryfikacje.

3. Wzmochnienie roli szpitali powiatowych jako osrodkéw szybkiej diagnostyki wspierajgcych
lekarzy rodzinnych i ratownictwo medyczne.
Specjalny fundusz ,modernizacyjny” pomoze szpitalom powiatowym przygotowac sie
do pefnienia wraz z lekarzami rodzinnymi roli pomocy medycznej pierwszego kontaktu.
To tutaj tez, najblizej miejsca zamieszkania pacjentow i ich rodzin powinny rozwijac sie
osrodki opieki dtugoterminowej i nad osobami starszymi. Tak przekomponowana rola

szpitali powiatowych lepiej wypetniataby potrzeby osdb potrzebujgcych szybkiej pomocy
lub diuzszej opieki, bez koniecznosci angazowania wiekszej liczby specjalistow. Datyby tez
zatrudnienie wielu pracownikom pielegnacyjno-opiekunczym mieszkajgcym w danym

powiecie. Skrocenie kolejek do specjalistow moze byc¢ osiggniete, jesli uruchomiony
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zostanie system projakosciowego motywowania lekarzy rodzinnych do zajecia sie
wiekszoscig problemow medycznych zgtaszajgcych sie pacjentow. Musi temu towarzyszyc
zwiekszenie ilosci i kompetencji lekarzy rodzinnych.

Promowanie wtasciwych postaw prozdrowotnych — program narodowej profilaktyki.

System pomoze w wyborze i doradzi Polakom odpowiednie sposoby zywienia, aktywnosci
fizycznej, psychicznej i spotecznej. W ramach szeroko zakrojonych dziatan wypromujemy
postawy zapobiegajgce chorobom od dziecka do poznej starosci. Naktady naten cel zostang
zwielokrotnione, a ich gtownym dysponentem bedzie Minister odpowiedzialny za zdrowie.
Dostanie on wysokie rzgdowe petnomocnictwo do koordynacji tego procesu z innymi
resortami, Gtownym Inspektorem Sanitarnym, wojewodami, NFZ, samorzgdami
terytorialnymi i zawodowymi, a takze mediami publicznymi.

Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia lekarzy, pielegniarek i innych pracownikow
opieki zdrowotne;.

Realizacji tego celu sprzyjac bedzie jednoznaczne okreslenie wysokiego poziomu
referencyjnego szpitalom specjalistycznym, na ktorych bazie gtownie bedzie realizowane
przed-dyplomowe ksztatcenie przysziych  nielekarskich pracownikow medycznych.
/wiekszona zostanie wycena Swiadczen zdrowotnych wykonywanych w osrodkach
0 hajwyzszym poziomie referencyjnym, gdzie prowadzone jest ksztatcenie kadry
medycznej. Usuwane bedg bariery w zakresie toku specjalizacji lekarskich tak, aby zaspokoic
potrzeby spoteczne dotyczace leczenia specjalistycznego.

Dynamiczny rozwdj nauk medycznych, farmaceutycznych i nauk o zdrowiu oraz wdrazania
nowych technologii.

Polacy muszg korzystac z najnowszych zdobyczy wiedzy stuzacej zdrowiu. Konieczne jest
intensywne wspieranie i promowanie polskich przedsiebiorcow wytwarzajgcych sprzet,
aparature i leki, tak w zakresie biezgcych potrzeb jak i wdrazania innowacyjnych technologii.
Wymaga to odpowiednio zwiekszanych naktadow finansowych, ktore pozwolg polskim
naukowcom (lekarzom, biologom, chemikom, farmaceutom, inzynierom, psychologom
i'socjologom) uczestniczyé w $wiatowym procesie zdobywania wiedzy. Srodki przeznaczone
na ten cel stanowig najlepszag inwestycje.

Budowe systemu wsparcia osob starszych.

Ludzie starsi muszg mieC zapewniony przez Panstwo powszechny i sprawny system
kompleksowej opieki zdrowotnej utatwiajgcej zycie codzienne. System ten musi byc¢ tak
skonstruowany, aby nie zachodzita koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych kosztow przez
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osoby starsze. Wszelkie dziatania muszg by¢ koordynowane w zakresie opieki zdrowotne;
| spotecznej. W tym celu niezbedne jest wzmocnienie kompetencji resortu zdrowia o obszar
,opieka spoteczna”. W zwigzku z tym, ze wtasne otoczenie domowe ma dla 0sob starszych
wyjatkowg wartosc, nowe programy rzgdowe, skoordynowane z samorzgdowymi, powinny:

e /budowac sie¢ opieki domowej i sprawnego codziennego wsparcia aktywnosci
pozadomowej z uwzglednieniem diagnostyki (wtaczajagc w to nowoczesne formy
monitoringu stanu zdrowia);

e ZapewniC wiasciwe leczenie pod nadzorem geriatrycznym, rehabilitacyjnym;

e Zapewnic kontakt z osrodkami kultury i nauki;

e Ufatwic zycie w rodzinie otaczajgcej osoby starsze; system taki powinien wspierac
zdolnos¢ mtodszych cztonkow rodziny do wykonywania pracy zarobkowej;

e Rozwing¢ baze opieki stacjonarnej, ktéra wymaga wsparcia. Nie moze byC ona
jednak traktowana jako bardziej. atrakcyjna od pomocy udzielanej osobom
mieszkajacym we wtasnym mieszkaniu lub domu;

e RozwingC opieke dtugoterminowag i usprawniajgcg jak najblizej mieszkancow,
np. na bazie szpitali ~powiatowych, ktore z biegiem czasu zmienig swoj3
dotychczasowaq role;

/miany te muszg byc¢ planowane z wyprzedzeniem, zapewniajgc utrzymanie miejsc pracy
w powiatach i stawiajgc przed samorzgdami nowe zadania, wspierane z budzetu panstwa.
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POLSKA W SWIECIE | EUROPIE

Realistyczna polityka zagraniczna.

Polityka zagraniczna kazdego panstwa ma kilka wymiardéw i dotyczy zarowno bezpieczenstwa,

zagranicznej polityki ekonomicznej, kultury, relacji miedzyludzkich czy tez wreszcie wymiaru

humanitarnego. W przypadku Polski polityka bezpieczenstwa zawsze odgrywata znacznie

wiekszg niz w przypadku wielu innych panstw role.

1. Konsensus.
Fakt, iz polska polityka zagraniczna to w gtownej mierze polityka bezpieczenstwa nakazuje,
by polityka zagraniczna tgczyta, a nie dzielita sity polityczne w Polsce. Jako konserwatysci
mozemy rozni¢ sie od naszych konkurentow politycznych rowniez w ocenie zjawisk
zachodzacych na swiecie, ale rozumiejagc, ze Polska polityka zagrahiczna to tak naprawde
proba zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim Polakom, bedziemy dgzy¢ do konsensusu
pomiedzy gtownymi sitami politycznymi w tym zakresie. Polska jest dzis cztonkiem Unii

Europejskiej i NATO — jest to olbrzymia wartosc dla naszego panstwa. Wartosc¢, ktdéra winna
nas tgczyc.

2. Punkt wyijscia.
Polityka zagraniczna kazdego panstwa jest pochodng potozenia geograficznego, potencjafu

panstwa, sojuszy oraz ambicji i-umiejetnosci przektadania ambicji na realne osiggniecia.

Potozenie geograficzne naszej Ojczyzny przez lata byto niczym fatum wiszgce nad Polska.
Dzisiaj jednak, inaczej przez setki lat w historii, Polska nie lezy juz pomiedzy Rosj3
a Niemcami. Pomiedzy Polskg a Rosjg istnieje niepodlegta Ukraina. Przysztos¢ Biatorusi budzi
nasz niepokoj, ale nawet jesli przyjac, ze jej perspektywy nie sg najlepsze, to nadal nie
jestesmy tak jak w przesztosci w strefie zgniotu pomiedzy Rosjg a Niemcami, gdyz wspolnie
z Republikg Federalng znajdujemy sie w dwoch kluczowych z punktu widzenia naszego
bezpieczenstwa sojuszach, tj. w Unii Europejskiej oraz w NATO.

3. Pomiedzy trwaniem i brakiem ambicji, a przesadnymi obawami.
Jako konserwatysci odrzucamy teze o tym, ze wstgpiwszy do NATO i UE jestesmy juz
bezpieczni na zawsze. Patrzymy z optymizmem w przysztosc¢, ale pamietajgc o przysztosci
| widzagc wojne, ktora tli sie ledwie 1000 km od naszych granic uwazamy, ze w zakresie
bezpieczenstwa Polska nie moze spoczg¢ na laurach. Odrzucamy wiec szkote myslenia,
ktora inwestycje w polskie sity zbrojne przez lata uwazata za drugorzedne wydatki.
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4. Praca organiczna.

Realizm w polityce zagranicznej to tyle co optymizm podszyty racjonalng oceng zagrozen,
a nie jedynie bezzasadny optymizm lub przesadne obawy. To dgzenie do wzmacniania
bezpieczenstwa panstwa oraz znaczenia Polski w sojuszach poprzez codzienng solidng,
prace u podstaw i stopniowe wzmacnianie polskiej gospodarki, innowacyjnosci,
a rownoczesnie umacnianie dyplomacji, sit zbrojnych i stuzb specjalnych, to droga do silnej
pozycji Polski w UE i NATO i w efekcie do bezpieczenstwa. Polityka zagraniczna to sztuka
cierpliwosci, wytrwatosci i konsekwencji, czyli tego, co dla nas jest istotg konserwatyzmu.

5. Unia Europejska.
Chcemy dalszego zaciesniania wspotpracy w ramach Unii Europejskiej. Jako konserwatysci
pamietamy, ze zjednoczenie kontynentu miato na celu zapobiezenie kolejnym wojnom,
ktore przez dziesieciolecia pustoszyty nasz kontynent. Rownoczesnie jednak jako
konserwatysci z obawg patrzymy na zbyt daleko idgce projekty integracyjne. Nie dlatego
jednak, ze jestesmy przeciwni integracji, ale dlatego, ze widzimy, ze stajg sie one paliwem
dla sit skrajnych. Chcemy wiec zaciesniania wspotpracy, ale jestesmy przeciwni koncepcji

federalizacji Europy.

Jako pragmatycy z kolei ze sceptycyzmem odnosimy sie rowniez, przynajmniej na obecnym
etapie, do pomystu przystapienia do strefy euro. Likwidacja ztotowki nie moze by¢ bowiem
wyrazem tej czy innej ideologii, a raczej wynikiem kalkulacji ekonomicznej. Ta podpowiada
nam, ze dzisiaj przyjecie euro ostabitoby nasze mozliwosci stymulowania wzrostu
gospodarczego.

Bedziemy wspierac unijng agende transformacji energetycznej oraz unijng polityke
klimatyczng. Jestesmy rownoczesnie jednak zdania, ze sciezki dojscia do zaktadanych celéw
muszg uwzgledniac historyczne zasztosci i nie mogg powodowac zwiekszania nierdwnosci
pomiedzy panstwami Unii Europejskiej. W zakresie polityki energetycznej i klimatyczne;
jestesmy za znalezieniem rozsgdnych, kompromisowych rozwigzan.

6. NATO oraz polskie sity zbrojne.
Podstawg bezpieczenstwa militarnego Polski w naszym przekonaniu jest, poza naszymi
wiasnymi sitami zbrojnymi, NATO. Absolutnie kluczowe znaczenie ma dla nas fakt, iz czescia
europejskiej architektury bezpieczenstwa sg Stany Zjednoczone. USA w ciggu ostatnich
nieco ponad 100 lat dwukrotnie przychodzity Europie z pomocg i to dzieki USA zakonczyty
sie dwie wojny swiatowe. Fakt, iz dzisiaj wojska amerykanskie stacjonujg w Europie
traktujemy jako gwarancje bezpieczenstwa zarowno naszego kraju, jak i szerzej Europy.

Program Partii Porozumienie Jarostawa Gowina 10
2021-2024



APP ISP PAN, 1.55/8

Porozumienie

Jarostawa Gowina

Pamietajgc o artykule pigtym Paktu Potnocnoatlantyckiego deklarujemy rownoczesnie
spetnienie zapisanego w traktacie waszyngtonskim obowigzku inwestowania we wtasne sity
zbrojne. Opowiadamy sie za zdecydowanym i szybkim wzrostem naktadow na polskg armie
tak, aby nasze sity zbrojne byty w stanie bronic Polski przez czas niezbedny dla przerzutu sit
sojuszniczych.

Jestesmy za rozwijaniem takich formatow jak PESCO, ale zarazem koncepcje budowy armii
europejskiej, postrzegamy wytgczenie jako komplementarne uzupetnienie NATO.

Inne formaty.

Unia Europejska oraz Pakt Poftnocnoatlantycki to nie jedyne punkty odniesienia Polski.
Jestesmy za rozwijaniem rowniez i innych formatow wspofpracy regionalnej, takich jak
np. Trojmorze czy tez Grupa Wyszehradzka. Formaty te rozumiemy jednak nie jako
alternatywe, ale jako srodki stuzgce wzmacnianiu naszej pozycji w ramach UE i NATO.

USA.

Opowiadamy sie za rozwijaniem bliskich sojuszniczych relacji ze Stanami Zjednoczonymi.
Co oczywiste, chcemy, by relacje te byty takimi niezaleznie od tego, kto rzadzi czy to
w Waszyngtonie, czy Warszawie. Opowiadamy sie za tym, aby Polska i Europa oczekujgc
wsparcia Stanow Zjednoczonych rownoczesnie udzielaty takiego samego wsparcia naszym
sojusznikom zza oceanu. Jestesmy jednoznacznymi zwolennikami sojuszu z USA. To bowiem
amerykanskie wojska stacjonujg dzis na naszym terytorium i gwarantujg nasze
bezpieczenstwo.

Niemcy.

Nasze relacje z Niemcami uwazamy za fundamentalne z punktu widzenia przysztosci Polski.
Polacy i Niemcy to dzis sgsiedzi, partnerzy, wspolnicy, a coraz czesciej rowniez — na poziomie
zwykitych ludzi — partnerzy w zyciu prywatnym, wspotmatzonkowie i rodzice. To definiuje
codziennos¢ naszych relacji. Za tg pozytywng codziennoscig nie nadgza niestety polityka.
Jako konserwatysci z zasady pamietamy o historii, ale nie po to, by stac sie jej zaktadnikami,
ale po to, by wyciggac z niej wnioski. Mozemy miec€ krytyczne spojrzenie na te, czy inne
dziatania Niemiec, ale analogie z Ill Rzeszg uwazamy za nierozsgdne. Rownoczesnie jednak
martwi nas zbyt mata wrazliwos¢ naszych niemieckich przyjaciot na naszg pamiec.

Bedziemy dgzy¢ do tego, zeby relacje polsko-niemieckie i pojednanie polsko-niemieckie
znalazty sie w takim punkcie jak relacje i pojednanie niemiecko — francuskie. Jestesmy
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przekonani, ze jest to mozliwe, ale zarazem jesteSmy przekonani, ze bedzie to mozliwe tylko
wowczas, gdy Berlin w wiekszym niz do tej do tej pory stopniu uwzglednia¢ bedzie nasze
interesy, a juz szczegolnie interesy bezpieczenstwa.

Inne panstwa sojusznicze.

Jestesmy za rozwijaniem relacji z Francjg, Wtochami, Hiszpanig i Wielkg Brytanig. Chcemy
rowniez zaciesniania relacji z panstwami basenu Morza Battyckiego. Bedziemy wspierac
relacje NATO z tymi panstwami regionu, ktore nie sg jeszcze cztonkami Paktu. Opowiadamy
sie rowniez za biskimi relacjami z Litwg, totwg i Estonig — na potudniu — z Czechami
| Stowacjg oraz — ha potnocy — z panstwami skandynawskimi: Szwecjg, Finlandig i Norwegias.

Rosja.

/ niepokojem obserwujemy napiecia w relacjach Zachodu z Rosjg. Rozumiemy potrzebe
deeskalacji napiecia pomiedzy NATO a Rosjg, ale bedziemy sie jednoznacznie sprzeciwiac
wszelkim inicjatywom, ktore szukatyby drég ku owej deeskalacji w ostabianiu wschodniej

flanki NATO. Akt stanowigcy NATO — Rosja uwazamy, biorgc pod uwage zasadniczg zmiane
okolicznosci, ktora nastgpita w chwili rosyjskiej napasci na Ukraine, za nieprzystajgcy
do wspotczesnosci. Jestesmy zdania, ze punktem wyjscia do jakiejkolwiek deeskalacji musi
by¢ zmiana zachowania Rosji.

Ukraina i Biatorus.

W odniesieniu do Ukrainy opowiadamy sie za przywroceniem jej suwerennosci w granicach
sprzed zajecia Krymu. Chcemy pozostawic Ukrainie otwarte drzwi na Zachod. Jednoczesnie
jednak nie mozemy ignorowac tego, na ile nasze stanowisko jest tozsame ze stanowiskiem
naszych sojusznikow. Uwazamy, ze skutecznosc¢ w polityce zagranicznej opiera sie bowiem
na prawdziwej ocenie realiow, a nie na ich odrzucaniu, gdy te nie odpowiadajg naszym
oczekiwaniom. Z tej tez racji opowiadamy sie ze znalezieniem rozsgdnego kompromisu
wtym zakresie. Kompromis ten musi jednak uwzglednia¢ fakt, ze Ukraina jest ofiarg
rosyjskiej agresji. W stosunkach bilateralnych z kolei opowiadamy sie za wypetnianiem
wspotpracy konkretami, a nie deklaracjami.

Stosunki z Biatorusig sg dzis ogromnym wyzwaniem. Biatorus to idealny przyktad tego jak
trudno jest czasem pogodzi¢ wartosci i interesy. Uwazamy, Zze Polska nie moze zapominac
o prawach cztowieka na Biatorusi. Z niepokojem obserwujemy przesuwanie sie Biatorusi
ku twardej dyktaturze i coraz wiekszemu uzaleznieniu od Rosji. Bedziemy wspierac kazda
site polityczng, ktora bedzie dbac o realng suwerennosc¢ Biatorusi. Za sprawe niepodlegajaca
dyskusji uwazamy koniecznos¢ poszanowania praw cztowieka na Biatorusi.
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13. Otoczenie instytucjonalne.
Opowiadamy sie za reformg, wzmocnhieniem, profesjonalizacjg, uwolnieniem od wptywow
politycznych, czy uniezaleznieniem od wptywow koterii towarzyskich polskiej dyplomacji,
stuzb specjalnych oraz sektora think-tankow. Ich wzajemne relacje wymagajg w naszej
ocenie korekty i dostosowania do standardow znanych z panstw Zachodu. Jestesmy zdania,
ze catosc polityki zagranicznej powinna by¢ koordynowana przez MSZ. Wielos¢ osrodkow
decyzyjnych powoduje w naszej ocenie jedynie chaos i nieskutecznosc polskiej polityki
zagranicznej. Chcemy wzmocnienia komponentu zagranicznej polityki--ekonomicznej
| skutecznej promocji naszego handlu i inwestycji przez Ministra wtasciwego ds. gospodarki.
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RZETELNE PANSTWO

Panstwo nie jest czyms abstrakcyjnym, mitycznym —jest rzeczywistoscig, ktorg sami tworzymy,
domem, od ktorego zalezy nasze poczucie komfortu i bezpieczenstwa. Zatem dbatos¢ o ten
wspolny dom jest podstawowym obowigzkiem nas wszystkich, przede wszystkim tych,
dla ktorych jest to obowigzek zawodowy, czyli politykdw. Porozumienie od swego zarania
wierzy w panstwo, ktore jest silne swymi obywatelami, panstwo, ktére jest dobrem wspolnym
— bez wzgledu na poglady polityczne, wiek, ptec¢, wyksztatcenie, sSwiatopoglad. Kluczowa
wartoscig dla takiego rozumienia pojecia ,, panstwo” jest rzetelnosc.

Jestesmy przekonani, ze panstwo rzetelne to takie, ktore:
e budzi zaufanie
e stuchaistyszy swych obywateli
e wspieraidba oludziiich sprawy
e jest przestrzenig poszukiwania porozumienia, a nie podziatow
e Kieruje sie konstytucyjng zasadg pomocniczosci, pozostawiajac jak najszerszg przestrzen
wolnosci dla jednostek, rodzin, organizacji pozarzgdowych i samorzgdow

Wierzgc gteboko w idee panstwa rzetelnego, proponujemy:

1. Zmiane systemu ustrojowego poprzez przeksztatcenie Senatu jako izby wyzszej Parlamentu
reprezentujgcej w wiekszej czesci samorzad terytorialny.
Fundamentem nowoczesnego panstwa demokratycznego jest samorzadnosc. Reformy lat
90-tych przyniosty donioste zmiany, ktérych efektem jest uformowanie sie silnego i mocno
osadzonego w spotecznosciach lokalnych samorzadu terytorialnego. Dla wielu osob, to

wiasnie gmina czy powiat jest ,panstwem” — tam zatatwiamy wiekszos¢ swoich spraw
urzedowych, tam szukamy pomocy, tam wreszcie zapadajg decyzje o wielu naszych
sprawach codziennych. Uczestniczagc w wyborach samorzgdowych stajemy sie podmiotami
ZyCia panstwowego. Biorgc pod uwage istote i role samorzadu terytorialnego w tworzeniu
panstwa, uwazamy, ze izba wyzsza parlamentu, zgodnie z zasadami trojpodziatu wiadzy,
powinna staC sie reprezentacjg interesow samorzgdu terytorialnego, aby decyzje
podejmowane na szczeblu centralnym nie destabilizowaty systemu, ktory udato nam sie
przez ponad 30 lat wybudowac.

2. Decentralizacje paristwa — zaréwno funkcjonalng, jak i instytucjonalna.
Wierzymy mocno w panstwo zdecentralizowane, w ktorym obywatele, zarowno poprzez

swoich przedstawicieli, jak i bezposrednio decydujg zgodnie z zasadg pomocniczosci
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o swoich sprawach. Podejscie takie zgodne jest ze wspdtczesnymi trendami na swiecie,
zgodne jest takze z politykg Unii Europejskiej. Panstwo zdecentralizowane to panstwo
sprawne i szybko reagujgce. Postulujemy zatem:

e utworzenie systemu centrow administracyjnych na poziomie gminnym
| powiatowym, w ktorych w jednym miejscu zatatwi¢ mozna bedzie wszystkie sprawy
z zakresu roznych poziomow administracji —w centrach takich pracowac bedg takze
specjalnie przygotowani doradcy, ktorzy stuzy¢ beda pomocg w przebrnieciu przez
procedury administracyjne

e kontynuacje informatyzacji ustug publicznych

e deglomeracje instytucjonalng — lokowanie urzedow centralnych i regionalnych,
instytutow naukowych i centrow rozwojowych w mniejszych osrodkach

3. Widrozenie instytucji referendum konsultacyjnego.
Skuteczne i sprawne rzagdzenie opierac powinno sie na wstuchiwaniu sie w gtos obywateli,
dlatego proponujemy upowszechnienie formy ogoélnonarodowych konsultacji w postaci
referendum konsultacyjnego odbywajgcego sie nie rzadziej niz co 2 lata, w ktérym
konsultowane bedg kluczowe biezgce sprawy panstwa.

4. Polityka przejrzystego panstwa.
Wdrozenie systemu upowszechniania danych o funkcjonowaniu instytucji publicznych (na
wszystkich szczeblach) z wykorzystaniem danych cyfrowych (tzw. big data). Warunkiem
upowszechnienia takiego systemu jest przygotowanie standardu dla zbierania
| udostepniania danych gromadzonych przez podmioty publiczne, a nastepnie opracowanie
minimalnego formatu ich udostepnienia dla potrzeb analiz, monitorowania oraz
upowszechniania wiedzy o dziatalnosci panstwa.

5. Zwiekszenie racjonalnosci wydatkowania sSrodkow unijnych.
Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej sg niezwykle waznym instrumentem
modernizacji Polski — sg kluczowe dla zbudowania naszych przewag konkurencyjnych

| stabilizacji spotecznej i ekonomicznej. Jednak dla ich wtasciwego wykorzystania konieczne
jest state monitorowanie celow, na jakie sg one wydatkowane (np. systematyczne
wzmachianie tzw. agendy cyfrowej — kompetencji i infrastruktury) oraz mechanizmow
realizacyjnych (np. okreslenie minimalnego poziomu finansowania dziatalnosci
samorzadow).
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SAMORZADNOSC

Samorzadnos¢ lokalna jest fundamentem panstwa demokratycznego. Nie istnieje zadne
panstwo, ktore nazywa siebie demokratycznym, jesli nie funkcjonuje w nim samorzad
terytorialny. To przede wszystkim we wspolnotach gminnych uczymy sie decydowac — we
wspotpracy z haszymi sgsiadami, prowadzac niejednokrotnie spory i 0siggajac niezadowalajgce
nas czesto kompromisy — o istotnych sprawach zwigzanych z codziennym zyciem. To witasnie

samorzadnosc lokalna jest nas w stanie najlepiej przygotowac¢ do udziatu w demokracji
parlamentarnej, da¢ podstawy do bycia Swiadomym skali problemow i wyzwan wspotczesnosci,
obywatelem panstwa polskiego. Reformy lat 90-tych doprowadzity do tego, ze samorzad

terytorialny stat sie konstytutywnym elementem demokratycznego panstwa prawnego

we wspotczesnej Polsce. Nawet ci, ktorzy krytykujg instytucje samorzgdowe, nie przeczg, iz
dzieki zmianom zapoczgtkowanym w 1990 r. udato sie nam_zbudowac silne fundamenty zycia
wspolnotowego, a w gruncie rzeczy takze obywatelskosci, odpowiedzialnosci i patriotyzmu.

Po 30 latach od wprowadzenia samorzgdu gminnego i po przeszto 20 latach od reformy
powiatowo-wojewodzkiej, wydaje sie konieczna refleksja o mozliwych kierunkach zmian, ktore
adaptowac powinny samorzadnosc¢ terytorialng w Polsce do zmieniajgcej sie rzeczywistosci
spofecznej, ekonomicznej i politycznej. Oczywiste jest, ze bazg tej dyskusji powinno byc¢ jednak
gtebokie przeswiadczenie o fundamentalnym znaczeniu wspolnot samorzadowych dla zycia
publicznego w Polsce, przekonanie, ze ich istnienie to warunek konieczny rozwoju, panstwa
demokratycznego i obywatelskosci. Jednak z drugiej strony, co wyraznie uswiadamia nam
sytuacja kryzysowa wywotana pandemig koronawirusa, powinnismy gruntownie przemyslec
fundamenty samorzgdnosci lokalnej, wskaza¢ nie tylko dorazne dziatania, ktore pomogag
spotecznosciom lokalnym przezwyciezy¢ trudny czas pandemii. Musimy samorzgdom dac
poczucie stabilizacji finansowej i stworzy¢ warunki realizacji podstawowych potrzeb
spotecznych, ale takze okresli¢ takie kierunki zmian, ktore w przysztosci spowodujg umocnienie
naszych-wspoélnot. Zmiany te skupiaC sie powinny na wprowadzeniu szerszego katalogu
instrumentow, stworzeniu lepszych warunkow organizacyjnych i politycznych w realizacji
naszych lokalnych celéw, przy witgczaniu w polityke miejscowq, nie tylko demokratycznie
wybranych przedstawicieli, ale takze jak najszerszego kregu mieszkancow. Jednoczesnie,
wzmachiajgc samorzad powinnismy takze wzmacnia¢ panstwo w jego politykach terytorialnych,
bowiem tylko we wspotdziataniu rzgdu i samorzadu terytorialnego uda sie nam zbudowac silne
| suwerenne panstwo.
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Zapraszajgc do dyskusji o rozwoju samorzadnosci proponujemy:

1. Po pierwsze nie szkodzic...
Jezeli przyjmujemy, ze fundamentem demokracji i silnego panstwa jest stabilna
samorzagdnosc, to wtfadze centralne powinny przyjagC¢ zasade niepogarszania sytuacji
ustrojowej i ekonomicznej samorzadow —w przypadku przyjmowania rozwigzan, ktore maja
negatywny wptyw na finanse samorzgdowe, zwtaszcza na dochody wtasne, przyjmowane
powinny by¢ automatycznie rozwigzania rekompensujace.

2. Stabilizacja finansowa.
Realizacja zadan jednostek samorzadu terytorialnego wymaga pokaznych zasobow

finansowych. O ile istotnym dochodem s3 srodki pochodzgce z budzetu UE, to jednak
kluczowym dla dtugoterminowej stabilizacji finansowej JST pozostaje kwestia dochodow
wiasnych. Dla uproszczenia systemu finansowania postulujemy wzrost dochodow
podatkowych na nastepujacym poziomie:
e udziatwPIT
o gmina: 44%
o powiat: 14%
o wojewodztwo: 2%
e udziatw CIT
o gmina: 9%
o powiat: 3%
o wojewodztwo: 19%
Konieczne jest takze zbudowanie nowego mechanizmu wyrownywania finansowego
W samorzgdzie, zastepujgcego dzisiejsze tzw. janosikowe, ktory bytby oparty na solidarnosci
spotecznej,~ a srodki jego pochodzityby, zarowno ze srodkéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jak i z budzetu panstwa.

3. Subwencja inwestycyjna dla samorzagdow.
Niekorzystne dla jednostek samorzadu terytorialnego zmiany w systemach podatkowych,

zwiekszone zapotrzebowanie samorzgdow na srodki inwestycyjne wymuszajg dziatania
systemowe. Proponujemy zatem uruchomienie, opartej o zobiektywizowane kryteria,
subwencji rozwojowej dla samorzagdow na cele inwestycyjne.

4. Wzmocniona wspotpraca
Warto zadac sobie pytanie, czy uksztattowane jeszcze na przetomie XIX i XX w. instytucje

zwigzkow i porozumien komunalnych stanowig dzis wystarczajgce instrumenty
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wspotdziatania w zapewnianiu mieszkanncom niezbednych ustug. Wyrazamy przekonanie, ze
konieczne jest wdrozenie bardziej elastycznych form ich oferowania w postaci umow
miedzygminnych, ktore dawatyby szanse na swiadczenie wysokiej jakosci ustug publicznych:.
Na pewno, korygujgc instytucje wspotdziatania komunalnego, warto wzmocni¢ Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, majgca juz swoje miejsce w ustroju panstwa
polskiego, jako ptaszczyzne wspotdziatania wtadz centralnych i lokalnych w reformie
administracji publicznej.

5. Regionalne/subregionalne centra informatyczne
Warunkiem powodzenia reform modernizacyjnych administracji. samorzadowej jest

skokowe ucyfrowienie wszystkich dziatan w jednostkach samorzadu terytorialnego. Dlatego
proponujemy utworzenie regionalnych lub subregionalnych centrow kompetencyjnych
na rzecz administracji i obywateli w zakresie stosowania cyfrowych rozwigzan, rozwigzujgc
problem braku kompetencji oraz wiedzy na temat rozwigzan cyfrowych oferowanych przez
administracje, w tym rozwigzan centralnych (gov.pl, podpis zaufany i osobisty, EZD RP,
eDoreczenia, eZamowienia, eZdrowie itp.).

6. Centralne wsparcie dla lokalnych specjalizaciji.
Poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego majg rozne potencjaty rozwojowe — moze
by¢ to przemyst rolno-spozywczy, turystyka, ustugi transportowe, itp. Proponujemy
wdrozenie specjalnego programu wsparcia dla lokalnych specjalizacji, w ramach ktérego
poszczegolne JST bedg mogty pozyskac dodatkowe finansowanie rozwoju opartego
0 najbardziej obiecujgce potencjaty wtasne.

7. Powotanie Krajowej Szkoty Administracji Samorzadowej.
KSAS bytaby instytucjg prowadzacg ksztatcenie, ale przede wszystkim doskonalenie
zawodowe. pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego. Program ksztatcenia
| doskonalenia przyczynig sie do profesjonalizacji bardzo duzej grupy pracownikow
samorzgdowych gwarantujgc systematyczny wzrost poziomu realizacji ustug publicznych.
Blizniaczy w zamysle do KSAP-u projekt stanowi¢ bedzie logiczne uzupetnienia systemu
dbatosci o jakos¢ administracji publicznej w Polsce.

8. Wsparcie asymilacji obcokrajowcéw.
Polska stata sie bardzo przyjaznym krajem dla osob z zagranicy — w naszym kraju znajduja
oni prace, swoj dom, wigzg z Polskg swojg przysztosc. Gminy, w ktorych zamieszkujg nowi
mieszkancy z innych krajow, wymagajg specjalnego wsparcia dla zapewnienia
odpowiednich warunkow asymilacji spotecznej i ekonomicznej. Chcemy wprowadzic nowy

Program Partii Porozumienie Jarostawa Gowina 18
2021-2024



APP ISP PAN, 1.55/8

Porozumienie

Jarostawa Gowina

program ,Wsparcie dla asymilacji”, w ramach ktérego poszczegdlne gminy chcace zapewnic
dobre warunki dla zakorzenienia sie osob przybywajgcych bedg mogty uzyska¢ wsparcie
centralne — doradztwo, srodki finansowe, szkolenia.
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GOSPODARKA

W ostatnich latach zredukowano roéznice dochodowe w Polsce w skali niespotykanej
w najnowszej historii gospodarczej. Ta redukcja nierownosci nie ograniczyta tempa wzrostu
gospodarczego. Dzieki temu Polska jest jedynym wiekszym panstwem, ktore przeszto droge od
kraju Srednio zamoznego do kraju bogatego, w ktorym tempo wzrostu dochodéw
we wszystkich grupach dochodowych byto wyzsze niz tempo wzrostu gospodarczego krajow
bogatych. W najblizszych latach utrzymanie rozwoju powyzej sredniej dynamiki PKB w krajach
najwyzej rozwinietych trudno bedzie o0siggngC wytgcznie poprzez polityke redystrybucji
w ramach sektora finansow publicznych. Co wiecej, wzrost gospodarczy przyczynit sie do
powstania w Polsce niezwykle waznej dla dalszego rozwoju spotecznego i gospodarczego tzw.

klasy sredniej. To ci ludzie codzienng pracg — swojg innowacyjnoscig, madroscig i etosem
dziatania decydujg o przysztosci. Porozumienie stoi i sta¢ bedzie na strazy interesow klasy
sredniej.

W naszym przekonaniu konieczne jest:
1. Ustabilizowanie systemu podatkowego dla przedsiebiorcow.

2. Zwiekszenie produktywnosci poprzez inwestycje prywathe — znaczgce zwiekszenie
inwestycji prywatnych, w szczegolnosci w obszarze produkcji eksportowe;.

3. Rozbudowanie infrastruktury fizycznej poprzez inwestycje publiczne i prywatno-
oubliczne.

4. Przyspieszenie wdrozenia przetfomowych innowacji przez polskie przedsiebiorstwa.
5. Zwiekszenie efektywnosci systemu gospodarczego dzieki madremu regulowaniu
| deregulowaniu.

6. Oszczedniejsze gospodarowanie zasobami z wykorzystaniem bodzcow rynkowych
do ponownego wykorzystywania odpadow i zwiekszeniu roli energii odnawialnej —
wsparcie dla polskich firm w transformacji energetyczne;j.

/.- Odpowiedzenie na zmniejszajgcy sie zasob sity roboczej poprzez ekonomiczne bodzce
zachecajgce do wchodzenia i pozostawania na rynku pracy.

8. Polonizacja zamowien publicznych.
9. Wsparcie dla sektora MSP.
10. Wsparcie eksportu.

11. Wdrozenie Polityki Przemystowej Polski.
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1. Stabilizacja systemu podatkowego dla przedsiebiorcow.

e Proponujemy swoisty reset podatkowy dla osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
polegajgcg na wprowadzeniu jednolitej daniny, ktora zawierac bedzie w sobie wszystkie
niezbedne podatki i sktadki — wysokosc tej daniny winna by¢ rozsgdnym kompromisem
pomiedzy zdolnosciami ptatniczymi przedsiebiorcow na poziomie zapewniajgcym im
odpowiednig konkurencyjnos¢ a mozliwosciami budzetu panstwa. Rozwigzanie takie
znacznie uprosci system podatkowy dla przedsiebiorcow i zwiekszy przewidywalnosc
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

2. Zwiekszenie produktywnosci poprzez inwestycje prywatne.

e Rozszerzenie tzw. estonskiego CIT na spotki notowane na GPW 0siggajgce nie wiecej niz
10 mld PLN przychodu i majgce przynajmniej 35% akcji dostepnych w obrocie (tzw. free
float). Spotki publiczne petnig wazng funkcje spoteczng, dlatego tez powinny byc
uprzywilejowane podatkowo.

e \Wprowadzenie obligacji rozwojowych umozliwiajgcych emisje obligacji zwolnionych
z podatku od zyskow kapitatowych pod. warunkiem, ze srodki z emisji zostang
przeznaczone na inwestycje rozwojowe np. zakup maszyn czy wartosci niematerialnych.

e Potgczenie IKE i IKZE w Aktywne Konto Oszczednosciowe, zwiekszenie limitu wptat do
30 tys PLN rocznie, mozliwos¢ odliczenia 50% wptaconej kwoty od podatku PIT,
zwolnienie z podatku od. zyskéow kapitatowych, mozliwos¢ wykorzystania limitu na 5 lat

do przodu, ustalenie okresu wyptaty srodkow bez naliczenia podatku na 10 lat (lub
wyptata bez konsekwencji po 60 roku zycia).

e (Czasowe zmniejszenie podatku CIT 09 p.p. na okres 3 lat dla firm, ktorych akcje zostaty
PO raz pierwszy notowane na polskim rynku kapitatowym.

e Wprowadzenie mozliwosci odliczenia sktadek na ZUS od podatku we wszystkich
mikroprzedsiebiorstwach — zamiast od podstawy opodatkowania, jak jest obecnie — co
radykalnie zmniejszy opodatkowanie mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych istotna
liczbe pracownikow.

e \Wprowadzenie czasowej mozliwosci 100% amortyzacji wydatkow inwestycyjnych przez
wszystkie przedsiebiorstwa w gospodarce.

3. Rozbudowanie infrastruktury fizycznej i obronnej poprzez inwestycje publiczne i prywatno-
publiczne.

e C(Ciezar finansowania rozbudowy infrastruktury powinien zostac¢ przeniesiony na sektor
prywatny. Do realizacji poszczegolnych zadan powinny powstawac spotki specjalnego
przeznaczenia (SPV), ktore bedg emitowaty obligacje rozwojowe. Ze wzgledu na skale
potrzeb inwestycyjnych te obligacje powinny by¢ obejmowane przez banki. Obecnie
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okoto 100 mld PLN dziennie banki komercyjne deponujg w Narodowym Banku Polskim
(NBP). Jesli NBP rozszerzytby liste obligacji, ktére sg przyjmowane od bankow
komercyjnych w zamian za gotowke, na obligacje rozwojowe stuzgce do finansowania
rozbudowy infrastruktury fizycznej i obronnej, to banki komercyjne z duzg tatwoscig
inwestowatyby w te papiery. W ten sposob mozliwe jest finansowanie 50-60 mld PLN
inwestycji rocznie bez zwiekszania dtugu publicznego i deficytu budzetowego,
a dodatkowo poprawiony zostanie wyniki NBP — zmniejszone zostang koszty
tzw. sterylizacji nadmiaru gotowki w sektorze bankowym.

e Utworzenie funduszu inwestycji samorzadowych przy KPRM. Fundusz bytby zasilany
czesciowo dywidendami ze SSP oraz z tzw. podatku Janosikowego. Fundusz mogtby
emitowacC obligacje rozwojowe pod inwestycje np. rozwoj sieci cieptowniczej,
wodociggowej

Zwiekszenie prawdopodobieristwa opracowania i wdrozenia przetomowych innowacji przez
polskie przedsiebiorstwa.

e \Wprowadzenie mozliwosci przeznaczenia 1% podatku od osob prawnych (CIT)
na dofinansowanie uczelni i instytutow badawczych.

Zwiekszenie efektywnosci systemu gospodarczego dzieki madremu regulowaniu
i deregulowaniu.

e Utworzenie Sadu Rynku Kapitatowego jako oddzielnego sgdu specjalistycznego
e \Wprowadzenie ustawy o wspieraniu zatrudnienia — ustawy modernizujgcej system
funkcjonowania instytucji rynku pracy. Rozwigzania zaktadajg m.in.:
— zmniejszenie biurokracji, uproszczenie, doprecyzowanie i uspojnienie przepisow
m.in. w zakresie ustug i instrumentow rynku pracy;

— przeniesienie procedur rejestracji osob bezrobotnych dla potrzeb ubezpieczenia
zdrowotnego do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

— uproszczenie warunkow uzyskiwania statusu bezrobotnego;

— usprawnienie oraz poprawa jakosci i efektywnosci dziatan podejmowanych
przez urzedy pracy;

— optymalizacje stosowanych form pomocy;

— aktywizacje oraz przywracanie na rynek pracy osob bezrobotnych w dobie
pandemii COVID-19 i wynikajgcych z niej obostrzen stanowi zupetnie nowe
wyzwanie dla pracownikow urzedow pracy;

— cyfryzacje procesow obstugi klientow Centrow Wspierania Zatrudnienia
(z zachowaniem praw osob wykluczonych cyfrowo);
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— poszerzenie katalogu mechanizmow aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych;
— aktywizacje osob biernych zawodowo
— wdrozenie nowoczesnego systemu ksztatcenia przez cate zycie
e \Wprowadzenie ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow — wsrod gtownych rozwigzan
proponowanych w projekcie ustawy nalezy wymienic:
— efektywniejsze i szybsze procedury;

— ograniczenie migracji krotkoterminowych i cyrkulacyjnych na rzecz migracji
srednioterminowych i ciggtych;

— zmiane organu wydajgcego zezwolenia na prace dla cudzoziemcdw na staroste,

ktory bedzie realizowat wydawanie zezwolen na prace w Centrach Wspierania
Zatrudnienia (CWZ);

— zmiane organu odwotawczego na 16 wojewodow;

— wskazanie ministra wtasciwego do spraw pracy — jako organu nadzoru i kontroli,
jak rowniez organu odwotawczego w trybach nadzwyczajnych;

— wdrozenie bezpiecznego, czytelnego i elektronicznego systemu obstugi procesow
legalizujgcych  zatrudnianie <cudzoziemcow, pozwalajgcego  witasciwym
instytucjom panstwa na dostep do petnej informacji dotyczgcej obcokrajowcow
podejmujgcych prace w Polsce;

— przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom na rynku pracy (np. zanizanie
standardow, wypychanie Polakow z rynku pracy, naduzycia wobec
cudzoziemcow);

— preferencje dla uczciwych pracodawcow.

e \Wprowadzenie ustawy o pracy zdalnej — dzieki wprowadzeniu tej ustawy nastgpi
uporzgdkowanie funkcjonowania form zdalnych na rynku pracy, ktére w duzym stopniu
staty sie popularne jako efekt pandemii. Przyjete zatozenia, m.in.:

—. doprecyzowujg obowigzkii prawa pracownikéw i pracodawcow;

—  porzadkujg praktykowane obecnie sposoby organizacji procesu pracy zdalnej
pod katem formalnym;

— normalizujg kwestie pokrywania kosztow funkcjonowania pracownika w trybie
zdalnym.

Oszczedniejsze gospodarowanie zasobami z wykorzystaniem bodzcow rynkowych
do ponownego wykorzystywania odpadow i zwiekszenie roli energii odnawialne;j.

e Uregulowanie i urynkowienie rynku odpadéw poprzez:
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1) zmiany w systemie segregacji odpaddw poprzez utworzenie mechanizmow
realnego egzekwowania segregacji Smieci przez obywateli i przedsiebiorstw
produkujgcych odpady

2) wprowadzenie 15% obliga gietdowego na obrot odpadami w celu urealnienia cen
| weryfikacji uczestnikow

3) wprowadzenie obowigzku produkcji wszelkich opakowan w co najmniej 20%
Z surowcow pochodzgcych z recyklingu

4) wprowadzenie tzw. opfaty produktowej

5) uproszczenie formalnosci zwigzanych z obrotem odpadami i opracowanie norm
jakosciowych dla surowcow wtornych.

e Rozw0j technologii wodorowej

W 2021 r. planowane jest przyjecie strategii obejmujgcej rozwoj petnego tancucha

wartosci polskiej gospodarki wodorowej. Poczawszy od elektrolizeréow, ktore zamieniaja

energie w wodor, przez ogniwa i technologie magazynowania, do wykorzystania

wodoru w produkcji energii i zazieleniania sektoréw transportu, cieptownictwa lub
hutnictwa.

7. Odpowiedzenie na zmniejszajacy sie zasob sity roboczej poprzez ekonomiczne bodZce
zachecajgce do wchodzenia i pozostawania na rynku pracy.

e /miana ustawy o PIT dla.osob osiggajgcych wiek emerytalny
Zerowy PIT dla osob osiggajgcych wiek emerytalnych, ktore zdecydujg sie na pozostanie

na rynku pracy.

e Polityka ksztatcenia ustawicznego, w tym Polityka rozwoju kompetencji osob 50+
Dla skutecznego prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy niezbednym jest
opracowanie i wdrozenie nowej polityki ksztatcenia ustawicznego jako elementu
bezposredniego oddziatywania na rynek pracy. Skuteczne mechanizmy aktywnego
i'elastycznego oddziatywania na podaz kompetencji pracownikéw powinny byc¢ jednym
Z hajwazniejszych zadan dla systemu wspierania zatrudnienia i koordynowane winny
by¢ na poziomie Ministerstwa Rozwoju Pracy i Technologii.

8. Polonizacja zamowien publicznych.
Chcemy, aby rynek zaméwier publicznych mocniej otwierat sie na rodzime MSP. W tym celu
przyjmiemy Polityke Zakupowga Panstwa, ktorej celem bedzie nadanie pozadanego kierunku
dziataniom zakupowym zamawiajgcych, zwtaszcza przez promocje wzrostu potencjatu
wykonawcow nalezgcych do tego sektora. Ponadto wprowadzimy przepisy tworzgce polski
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system certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych. Ograniczy to obowigzki formalne
Zwigzane z udziatem w postepowaniach oraz przyspieszy procedury zakupowe.

9. Wsparcie dla sektora MSP.
e Nizsze podatki dla mikrofirm
Dzieki reformie wprowadzajgcej wysoka kwote wolng od podatkow, obnizone zostang
obcigzenia dla 500 tys. firm, ktoére majg dochody do poziomu 6 tys. PLN miesiecznie.
Najmniejszym firmom zostanie dzieki temu 2 tys. PLN rocznie.

e Ulga na prototypy

Konstrukcja prototypu to czesto niezbedny, a jednoczesnie bardzo kosztowny warunek
pomyslnej komercjalizacji produktu. System podatkowy powinien wspierac wysitki
przedsiebiorcow w tworzeniu prototypow. Rozwigzanie bazuje na koncepcji
funkcjonujacej we Francji.

e fFundacje rodzinne
/ mysla o polskich firmach rodzinnych stworzymy korzystne rozwigzania prawne
dotyczace planowania i realizacji procesow sukcesyjnych, pozwalajgcych budowac silne
polskie marki. W tym celu umozliwimy zaktadanie fundacji rodzinnych, wzorowanych na
ich zagranicznych odpowiednikach. Majg one stuzy¢ zapewnieniu wielopokoleniowej
sukcesji biznesu i akumulacji rodzimego kapitatu. Bedg takze sprzyja¢ nowym

inwestycjom oraz profesjonalizacji. Dodatkowo, pozwolg zabezpieczy¢ materialne
potrzeby cztonkéw rodzin fundatorow, a nawet wspomagac organizacje pozytku
publicznego. Nowe przepisy pozwolg tworzy¢ fundacje rodzinne odpowiadajgce

indywidualnym potrzebom zarowno w sferze biznesu, jak i w sferze prywatnej oraz
oddzieli¢ sprawy gospodarcze od spraw rodzinnych.

e Ulga na automatyzacje i robotyzacje produkc;ji
Wsparcie podatkowe bedzie impulsem, ktory pobudzi przedsiebiorcow do inwestycji
w bardziej efektywne, dtugoterminowe projekty rozwojowe.

e Podatkowe wsparcie ekspansji zagranicznej
Chociaz bezposrednie wsparcie ekspansji nie jest mozliwe, system podatkowy moze
uwzglednia¢ wiele kosztow posrednich tak, by firmy mogty sie rozwija¢ na innych
rynkach.

e UlganalPO
Wejscie na rynek publiczny pozwala na szybki rozwdj przedsiebiorstw. Podmioty
dziatajace na tym rynku stanowig trzon krajowej gospodarki. Ulga podatkowa ma
wptyngc na zmniejszenie kosztow wejscia na gietde.
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e Symultaniczna ulga IP-BOX i B+R
Integralne wsparcie procesu dziatalnosci innowacyjnej musi przektadaé sie
na mozliwos¢ jednoczesnego wykorzystania preferencji podatkowych na kolejnych
etapach procesu.

e Estonski CIT dla wiekszej liczby firm
Estonski model opodatkowania dochodow polega na przesunieciu momentu
opodatkowania zyskéw spotki do czasu ich wyptaty. Reforma weszta w zycie w 2021 r.
| bedzie ewaluowana z perspektywa jej rozszerzenia.

e tatwiejszy dostep do finansowania venture capital
Dla zwiekszenia zaangazowania venture capital na polskim rynku wyeliminujemy
istniejgce bariery podatkowe, a takze wdrozymy rozwigzania, ktore w tym zakresie
funkcjonujg np. we Francji i Wielkiej Brytanii.

10. Wsparcie eksportu — Polska Strefa Inwestycji Eksportowych.

Dzwignig rozwoju panstwa jest zdolnosé¢ eksportowa przedsiebiorstw. Polska, po okresie

pandemii COV-19 musi wykorzysta¢ swoje strategiczne potozenie i pozycje konkurencyjna

do wykreowania warunkow na rzecz stworzenie na jej terenie zaplecza przemystowego Unii

Europejskiej. Ograniczenia w dostawach i drastyczne wzrosty kosztow transportu kreujg

szanse dla nowych inwestycji - mogg one wygenerowac tysigce nowych miejsc pracy

w regionach dotad utozsamianych z przemystem w perspektywie najblizszych 4 lat.

e W ramach PSIE (Polskiej Strefy Inwestycji Eksportowych) zostanie powotany Fundusz
Wsparcia Eksportu: Fundusz bedzie nowym instrumentem do finansowania inwestycji w
sektorze MSP oraz duzych przedsiebiorstw, gdzie kluczowym kryterium wsparcia bedzie
powigzanie ze znaczgcym potencjatem eksportowym.

e Zakres wsparcia: do 75% bezzwrotnego wsparcia inwestycji CAPEX; w przypadku duzych
do poziomu 45%. Gradacja systemu wsparcia promujgca inwestycje w obszarach
0 nizszych srednich dochodach i % zatrudnienia.

e Warunki wsparcia: wykazanie sie zdolnoscig do eksportu nowych produktow
na podstawie nominacji klientow, potwierdzonych badaniami rynkowymi. Elementem
oceny kryterium wykorzystania rodzimej produkcji w tancuchu dostaw.

e Branze priorytetowe: zgodnie z Politykg Przemystowg Polski.

e Budzet: 5 mld zt w okresie 2021-2024. Decyzje podejmowane w ramach procedury
Szybkiej Sciezki do 90 dni.
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11. Polityka Przemystowa Polski.
Polityka Przemystowa Polski jest zestawem dziatan, ktéry ma pomdc w petni wykorzystywac i
rozwija¢ potencjat polskiego przemystu. Oparta bedzie o 5 zdefiniowanych osi rozwojowych
odpowiadajgcym kluczowym wyzwaniom, przed ktérymi stoi polska gospodarka. Sg to:
e Cyfryzacja — usprawnienie dziatalnosci przemystowej od projektowania produktow
az po zmiane modeli biznesowych z wykorzystaniem technologii cyfrowych.
e Bezpieczenstwo — w obrebie technologii i surowcow, w tym odtworzenie zdolnosci
produkcyjnych  kluczowych  produktow  niezbednych  dla — zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli m.in. wyrobow farmaceutycznych czy medycznych.

e |okalizacja produkcji przemystowej — zapewnienie autonomii gospodarczej,
skrocenie tancuchow dostaw oraz dywersyfikacja zrodet surowcow i potproduktow.

e Zielony tad — przyspieszenie transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
w tym o obiegu zamknietym.

e Spofeczenstwo wysokich kompetencji — dopasowanie kompetencji pracownikow
do potrzeb rynku pracy.
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ROLNICTWO

Porozumienie jest partig opierajgcg swojg wizje rozwoju panstwa o fundamenty tozsamosci
narodowej nierozerwalnie zwigzane z ziemig i rolnictwem. Nieraz w historii to wtasnie ta czesc
gospodarki i ludzi z nig zwigzanych okazywata sie kluczowa dla utrzymania polskosci,
tradycyjnych wartosci. Jednak wazne jest dla nas rowniez wzmacnianie rolnictwa tak, aby stato
sie ono waznym komponentem naszego dorobku gospodarczego, miejscem godnej pracy dla
rolnikow, zrodtem dumy z nowoczesnosci, stabilnosci i dobrych perspektyw.

W zakresie rolnictwa proponujemy:
1. Poprawe warunkéw socjalno-bytowych rolnikéw.
e /wiekszenie stawki za zwolnienie lekarskie z ok. 10 zt dziennie do 80 zt.

e 100% emeryture bez wzgledu na posiadanie gospodarstwa rolnego (bez
koniecznosci zbywania gospodarstwa dla uzyskania emerytury).

e /wiekszenie dostepnosci do rehabilitacji rolnikow poprzez mozliwosc¢ rehabilitacji
w regionach/wojewodztwach — powotanie powiatowych gabinetow
rehabilitacyjnych.

e \Wprowadzenie programu zwiekszajgcego dostep do edukacji dzieci wiejskich
poprzez organizacje dowozu dzieci na zajecia sportowe, specjalistyczne.

e Bon edukacyjny dla rolnikow w wysokosci 5 000 zt (raz na 3 lata) na podwyzszanie

swoich kwalifikacji.
2. Wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych.
e /wiekszenie premiidla mtodego rolnika do 300 000 zt.

e Uruchomienie srodkow na przygotowanie w gospodarstwie mozliwosci sprzedazy

przetworzonych produktow bez koniecznosci zaktadania kooperacji w roznej formie
z innymi rolnikami czy instytucjami.

e Specjalny fundusz na innowacje w gospodarstwach rolnych do wysokosci
1 000 000 zt (do 80% kosztow kwalifikowanych).

e Powotanie funduszu gwarancji dla sprzedawanych ptodow rolnych (uruchamiany,
ody rolnik nie dostanie zapfaty za swoje produkty od kupujgcego).

e /wiekszenie srodkow na modernizacje gospodarstwa rolnego w kazdym z obszarow,
bez dyskryminacji producentow roslinnych.

e \Wprowadzenie ulgiw podatku rolnym dla producentow ekologicznych lub rolnictwa
Zzrownowazonego, rekompensowane dla gminy przez budzet panstwa.

e Program wspierajgcy dziatalnos¢ spoétek wodnych — spotki wodne administrujg
infrastrukturg melioracyjng w gminie, a ich utrzymanie w nalezytej kondycji przetozy
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sie na regulowanie stosunkow wodnych na polach i utrzyma ziemie rolng w nalezytej
kulturze rolnej.

e Mozliwosé¢ wykupu gruntow z KOWR przez dzierzawcow, po spetnieniu okreslonych
warunkow, np. 3-lethiego okresu dzierzawy.

e \Wprowadzenie preferencyjnych, wieloletnich kredytéw na zakup ziemi i-howych
technologii przyjaznych srodowisku.

3. Wsparcie infrastrukturalne.

e /wiekszenie funduszy na rekultywacje gruntow i budowe drog dojazdowych do pol
— dostepnos¢ komunikacyjna dziatek rolnych jest obok melioracji podstawowg
potrzebg producenta rolnego. Postulujemy, by kazda gmina miata fundusz na
budowe drég dojazdowych do pol uzalezniony od powierzchni upraw rolniczych.

e \Wzmocnienie funduszu rozwoju gospodarki wodno-sciekowej na terenach
wiejskich.

e Likwidacja biatych plam w dostepie do Internetu dla rolnikow.

e Nowelizacja programu nawadniania gruntow rolnych oraz wprowadzenia utatwien
proceduralnych w uzyskiwaniu odpowiednich pozwolen.
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INFRASTRUKTURA

W ciggu ostatnich 30 lat Polska dokonata olbrzymiego skoku cywilizacyjnego — rozwineta sie
infrastruktura transportowa, szczegolnie drogowa, powstaty tysigce kilometrow sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, energetycznych i sSwiattowodowych. Polskie
miasta i wsie sg przyktadem dobrze wykorzystanych srodkow unijnych. Jednak ciggle potrzeby
sg duze. Porozumienie stoi na stanowisku, ze dobra, nowoczesna, a czasem wizjonerska
infrastruktura jest warunkiem koniecznym dla rozwoju gospodarczego.  Szczegdlnym
wyzwaniem jest zapewnienie odpowiedniego poziomu infrastruktury transportowej oraz
nasycenie sieciami zapewniajgcymi dostep do szeregu ustug publicznych na obszarach
peryferyjnych. Dotyczy to takze problemu miast matych i Srednich, ktore przezywajg powazny
kryzys.

Kluczowym dla rozwoju miast srednich i matych jest dzisiaj dobra infrastruktura transportowa
oraz zapewnienie odpowiedniego publicznego transportu zbiorowego. Czesto blokada dla
dobrego funkcjonowania transportu zbiorowego.sg granice gmin, powiatow i wojewodztw — to
bowiem samorzady sg organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zarowno
kolejowego, jak i drogowego (jedynie potgczenia pospieszne miedzywojewodzkie
i miedzynarodowe funkcjonujg w< ramach organizowania przez ministra wfasciwego
ds. transportu). Nalezy stworzy¢ mechanizm ustawowy, ktory zapewni utatwienia w tworzeniu
potgczen stykowych na granicy samorzadow — albo poprzez zapewnienie finansowania
pomiedzy punktami granicznymi wifasciwemu wojewodzie (lub ministrowi w przypadku
miedzywojewodzkim), albo ‘poprzez stworzenie mechanizmu premii w postaci wspolne;
organizacji przetargu lub dofinansowania z budzetu panstwa.

Naszym zdaniem tylko zwiekszenie mobilnosci mieszkancow poprzez zapewnienie dobrze
skomunikowanej i atrakcyjnej cenowo oferty i siatki potgczen z dobrym czasem przejazdu
zatrzyma odptyw mieszkancow z miast, ktorzy zamiast osiedlac sie w metropolii wybiorg dojazd
do niej srodkami komunikacji publicznej. Gminy razem z powiatami powinny tworzyc¢ plany
rozwoju publicznego transportu zbiorowego o charakterze miedzygminnym, zas ustawodawca
powinien wyrazniej okreslic obowigzek samorzagdow lokalnych dotyczacy organizacji transportu
publicznego.

Istotne szanse rozwojowe oferuje projekt Centralnego Portu Komunikacyjnego, ktory stanowi
gtowny punkt szerokiej koncepcji rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej
w kreowanej aglomeracji warszawsko-tddzkiej wraz z rozlicznymi potgczeniami dla roznych
form transportu w catej Polsce. Przesuniecie srodka ciezkosci dla infrastruktury transportowe;
skutkowacC bedzie potrzebg zmian w catej strukturze transportu w kraju, a w efekcie
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uzupetnieniem siatki oraz modernizacjg istniejacych potgczen. To szansa na efektywne
wzmochienie pozycji matych i srednich miast poprzez wigczenie miast dotychczas
nieposiadajgcych bezposredniego, efektywnego potgczenia oraz znaczne skrocenie czasu
przejazdu z matych i sSrednich miast do duzych aglomeracji. W efekcie tak skonstruowanej siatki
potaczen mieszkancy matych i érednich miast beda mogli komfortowo korzystac¢ z oferty duzych

miast, nie zmieniajgc bezposrednio miejsca zamieszkania.

Dlatego postulujemy:

1. Rozwdj infrastruktury drogowe;.
Uwazamy, ze konieczne jest, aby w ciggu najblizszych kilku lat, korzystajgc ze srodkow

unijnych ukonczy¢ budowe kluczowych tras drogowych spinajgeych nasz kraj ze szlakami
komunikacyjnymi w innych krajach z jednoczesnym zadbaniem o punktowy rozwoj drog

fgczgcych miasta mate i srednie z aglomeracjami.

2. Rozwdj infrastruktury kolejowe;.
Gtowny nacisk w zakresie rozwoju infrastruktury nalezy potozy¢ na rozbudowe

| modernizacje szlakdow kolejowych zapewniajgcych mozliwos¢ rozwoju kolei duzych
predkosci. Jestesmy przekonani, ze budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego daje taka
szanse i wymaga duzej mobilizacji zarowno na poziomie zarzadczym, jak i finansowym.

3. Wzmocnienie programu budowy sieci swiattowodowych oraz dostepu do sieci 5G.
Dobra infrastruktura cyfrowa jest warunkiem koniecznym dla rozwoju gospodarczego.

Rewolucja Przemystowa 4.0 wymaga petnego, powszechnego i stabilnego dostepu do

orzesytu danych cyfrowych, dlatego popierac¢ bedziemy wszelkie racjonalne dziatania
na rzecz rozbudowy sieci swiattowodowych oraz sieci dostepu do technologii 5G.

4. Rozwoj gospodarki wodno-$ciekowej i zagospodarowania odpadow.
Ciggle sg w Polsce gminy, ktore majg niezwykle ograniczony dostep do dobrej jakosci wody
| ‘nieoczyszczane s3 tam scieki — wzmacnia¢ bedziemy rozwdj programow wodno-
sciekowych, szczegdlnie na terenach wiejskich i w matych miastach. Niezwykle wazng
kwestig jest takze zmiana podejscia do zagospodarowania odpadow — wzrastajgce opfaty za

smieci sg coraz wiekszym obcigzeniem dla mieszkancow poszczegolnych gmin, dlatego
upowszechniac¢ bedziemy idee nowoczesnych regionalnych spalarni odpadéw potgczonych
z odzyskiwaniem energii.
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5. Budowa farm fotowoltaicznych i magazynéw energii.

Proponujemy wdrozenie planu inwestycji w odnawialne zrodta energii, dzieki ktéremu siec
kolejowa w Polsce w 2030 roku ma byc zasilana w 85-procentach z OZE. Koniecznym jest
w tym zakresie budowa przy instalacjach OZE magazynow energii sprzezonych z farma
fotowoltaiczng. Realizacja tych inwestycji na terenach nalezacych do PKP, ktore, dysponujgc
terenami o powierzchni okoto 100 tys. hektarow, jest jednym z najwiekszych w kraju
wiascicieli nieruchomosci. Jednoczesnie przewoznicy Kkolejowi beda < najwiekszymi
odbiorcami wytworzonej energii.
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MIESZKALNICTWO

Ponad potowa Polakow mieszka w zbyt matych mieszkaniach albo w ogdle nie ma gdzie
mieszka¢, wiec zamieszkuje latami z rodzing. Czas oczekiwania na lokal komunalny
w przecietnym polskim miescie to 3-5 lat. To zdecydowanie zbyt dtugo. Udziat mieszkan
spotecznych czynszowych na rynku wynajmu to niespetna 1% catego rynku, gdy srednia unijna
wynosi okoto 20%. Na catym sSwiecie rozwija sie koncepcja mieszkan o umiarkowanym czynszu
(housing at moderate rent czy tez Habitation a Loyer Modere). W Polsce jednak wcigz bardzo
brakuje oferty mieszkaniowej odpowiadajgcej potrzebom i mozliwosciom  zarobkowym
przecietnie zarabiajgcych obywateli naszego kraju. Przeciwnie, ceny -mieszkan nieustannie
rosng i sg juz tak wysokie, ze mato kogo na nie stac. Sg miasta w Polsce, w ktorych od 20-30 |at
nie buduje sie zadnych mieszkan komunalnych czy spotecznych. Niekiedy nie powstajg zadne
mieszkania, bo deweloperom sie to zwyczajnie nie optaca. Jak rozwigzaC te wszystkie
problemy? Tylko poprzez budowe szerokiego i systemowego programu finansowania
budownictwa komunalnego i spotecznego. Nalezy takze aktywnie wspiera¢ Polakéw w
osigganiu ich marzen o wtasnym mieszkaniu.

Dlatego proponujemy:

1. Bon mieszkaniowy.

Nawet 100 tys. zt bezzwrotnego wsparcia finansowego dla rodziny z trojgiem dzieci. Bony
mieszkaniowe bedzie mozna przeznaczy¢ na wktad na lokal w spotdzielni, SIM albo TBS,
a dla duzych gospodarstw domowych takze na zakup mieszkania lub budowe domu. Bon
mieszkaniowy przyznawany bedzie w wysokosci uzaleznionej od liczby cztonkow
gospodarstwa ‘domowego ze szczegolnym uwzglednieniem liczby dzieci oraz osob
niepetnosprawnych. Jest to widoczna materialna pomoc polskim rodzinom
w zakupie/najmie mieszkania czy domu jednorodzinnego. Brak kryterium wieku, kryterium
dochodowego lub powierzchniiceny kupowanego mieszkania, czyniten instrument tatwym
narzedziem rozwoju polityki mieszkaniowej, ale i prorodzinnej Panstwa.

2. Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe (SIM).
SIMy to nowy filar programu mieszkaniowego. Powstajgce w catej Polsce z udziatem gmin
| Krajowego Zasobu Nieruchomosci spotki stajg sie wehikutem budowy nowoczesnych

mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu. Wprowadzamy wiele zmian prowadzgcych
do zwiekszenia poziomu finansowego wsparcia ze strony panstwa oferowanego gminom,
ktore bedg rozwijaty na swoim terenie spoteczne budownictwo czynszowe. SIM to szansa
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na mieszkanie dla kazdego obywatela. Nasz cel jest jeden- do 2030 roku kazda polska
rodzina bedzie mogta sie wprowadzi¢ do mieszkania dostosowanego do jej potrzeb.

3. Wsparcie budownictwa spotecznego i komunalnego (BSK).
Wprowadzona z poczatkiem roku reforma systemu grantow daje rewelacyjne efekty. Juz
dzis jestesmy w trakcie uruchamiania rekordowych srodkow na blisko 200 inwestycji
mieszkaniowych. Kolejne wnioski wptywajg z kazdym dniem. Co przynosi takie efekty?
Program dofinansowania 80% kosztow inwestycji mieszkaniowej przeznaczonej na cele
socjalne. To absolutny przetom w budownictwie spotecznym i komunalnym.

4. Lokal za Grunt
Nowa forma wspotpracy samorzadow i inwestorow. Korzystny dla obu stron mechanizm
rozliczania ceny gminnych gruntow, to szansa na nowe tereny dla inwestycji
mieszkaniowych a zarazem sposob tatwego pozyskania lokali komunalnych i uzytkowych

przez samorzady. W Europie znany jest model, gdzie firmy deweloperskie budujg na swoich
osiedlach mieszkania dla najubozszych — taki warunek stawiajg deweloperom gminy, na
terenie ktorych realizujg oni swoje inwestycje. Czas i u nas zadbac o wszystkich obywateli.

5. Reforma spoétdzielni mieszkaniowych.
Witadze spotdzielni wybiorg .sami mieszkancy. Oddamy spotdzielnie mieszkaniowe ich
cztonkom. Wprowadzimy kadencyjnos¢ prezesow i zarzadow, a ich wybor powierzymy
walnym zgromadzeniom. Chcemy pobudzi¢ spoétdzielnie mieszkaniowe do inwestowania
w nowe mieszkania.

6. Reforma planowania przestrzennego.
Trzeba zdawac sobie sprawe, ze przestrzen jest zasobem ograniczonym i nieodnawialnym.
Tak jak np. surowce energetyczne. Dlatego powinnismy zarzgdza¢ nig bardzo racjonalnie.
Pracujemy nad reformg systemu planowania przestrzennego, poniewaz zbyt czesto koszty
nowych inwestycji ponoszg w znacznej mierze lokalne spotecznosci, nie otrzymujgc
w zamian lepszego standardu zycia. Nowe przepisy nie pozwolg na budowanie osiedli bez
wyposazenia ich w szkoty, przedszkola, ztobki, tereny rekreacyjne i zielen. Ograniczymy
rozlewanie sie zabudowy miast. Tym samym zmniejszy sie presja na srodowisko naturalne.

Wprowadzimy przejrzyste procedury, stabilne plany i transparentnosc¢, ktére zmniejsza
ryzyko inwestycyjne. Nie bedzie watpliwosci, gdzie i co mozna wybudowac. Zlikwidujemy
tzw. WZtki, czyli decyzje pozwalajagce budowac prawie wszedzie. Zabudowa bedzie

powstawac tam, gdzie ma zapewniong infrastrukture. Do wdrozenia reformy potrzebne sg
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nowe dokumenty planistyczne, ktore sfinansujemy z Krajowego Planu Odbudowy, aby
odcigzy¢ w tym zakresie samorzady.

Firmy Inwestujgce w Najem Nieruchomosci (ang. REITy).

Wprowadzimy dostepny dla kazdego obywatela model bezpiecznego inwestowania
w nieruchomosci i osiggania z nich przychodow. To rozwigzania, ktore od wielu lat
z powodzeniem funkcjonujg na rynkach finansowych innych rozwinietych panstw. Czas, aby
staty sie takze udziatem Polakéw.

Cyfryzacja procesu budowlanego

Jednym z najwiekszych wyzwan, ale jednoczesnie szans w dziedzinie budownictwa, jest
aktualnie cyfryzacja procesu budowlanego. Sktadania wnioskow on-line jest juz czesciowo
mozliwe od poczatku 2020 roku. Nalezy wdrozy¢ system obstugi online kolejnych
dokumentow, takich jak: pozwolenie na budowe, dziennik budowy czy ksigzka obiektu.
Dziatania te to zdecydowany krok w strone nowoczesnego podejscia do procesu, ktérego
potrzebe cyfryzacji od wielu lat podnoszg rozne srodowiska zwigzane z budownictwem.

otrzebe te dodatkowo uwypuklita pandemia Covid-19. Cyiryzacja przede wszystkim
P b dodatk klit demia Covid-19. Cyf | d Ki

uprosci procedury zwigzane z procesem. Przyspieszy to tempo dziatan wszystkich
interesariuszy i zniesie bariere, ktéra uniemozliwia szybsze tempo zatatwiania spraw
urzedowych. Cyfryzacja w sposob jasny ustali rowniez chronologie rozpatrywania spraw
przez uczestnikdw procesu, co wplynie na jego przejrzystosc¢. Stanie sie to rowniez
przyczynkiem do kolejnych dziatan - cyfryzacja administracji i branzy budowlanej zacznie ze
sobg wspotgrac, wywotujgc efekt synergii - spojnego, nowoczesnego podejscia do przebiegu
procesu.

Jedynie zwiekszajgc wolumen inwestycji jestesmy w stanie wptynac¢ na rynek nieruchomosci
w Polsce. A ten zwiekszamy poprzez realizacje szeregu procesow i programow, ktére maja
pobudzi¢ inwestycje w sektorach dotgd zaniedbanych, jak mieszkalnictwo. Wszystkie
orzedstawione powyzej programy i reformy zmierzajg do jednego, jasno okreslonego celu.
Uporzadkowac przestrzen wokot nas i zapewnic¢ Polkom i Polakom godne warunki zycia.

Dbamy 0 naszg przysztosc i pewnosc, ze bedzie ona zrodtem naszych radosci i dobrobytul
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EDUKACIA

Rewolucja technologiczna, nowe modele ekonomiczne, szybkie zmiany w geopolityce,
integracja gospodarcza i polityczna, niepewnosC przysztosci powodujg koniecznosc
przeformutowania modeli ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracownikow. Ma to takze
szczegolne znaczenie w sytuacji kryzysu demograficznego i stopniowego zmniejszania sie
udziatu miodych ludzi w spoteczenstwie, co przynosi obnizanie sie jego naturalnego
dynamizmu. Nigdy w historii tak wiele nie zalezato od odwagi budowania nowej wizji polityki
edukacyjnej — co wiecej, jak pokazuje doswiadczenie wielu krajow, czas jest w.tym przypadku
ograniczony i Polska zaczyna traci¢ dystans w wyscigu konkurencyjnym. Z tego powodu
konieczne jest szybkie przygotowanie spojnego i innowacyjnego modelu rozwoju zasobow
ludzkich w kontekscie wyzwan przysztosci. Mimo wiary w stabilnosé systemu oswiatowego
| jego wysokg jakosc, trzeba miec swiadomosc, ze jego dalekowzrocznosc jest ograniczona.
Dzisiejsza jego konstrukcja pozwala przetrwac terazniejszos¢, ale nie ma w nim
zaprogramowanych mechanizmow samorozwoju, doskonalenia i statej korekty. Dlatego
konieczne jest:

e stworzenie instytucjonalnych podstaw dla budowania kluczowego dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski w XXI wieku zasobu jakim jest innowacyjny system
rozwoju wiedzy, kompetencji i postaw

e zmodernizowanie pasywnego systemu ksztatcenia poprzez wprowadzenie do tego
systemu przetomowych innowacji i mechanizmow refleksyjnego uczenia sie

e wykorzystanie nowoczesnego instrumentarium polityk publicznych opartych na
dowodach dla budowania integralnych i efektywnych relacji miedzy systemem rozwoju
wiedzy, kompetencji i postaw a dynamicznie zmieniajgcymi sie potrzebami rynku pracy

e budowanie rozwoju Polski poprzez tgczenie potencjatu instytucji naukowych
W regionach

Uwazamy, ze

e przyszty sukces ekonomiczny i spoteczny Polski w duzej mierze zalezeC bedzie
od zdolnosci Polakow do petnego uczestnictwa w dynamicznie zmieniajgcej sie
gospodarce — na jakosci dzisiejszej edukacji opierac sie bedzie przyszta kreatywnosc
| innowacyjnosc¢, przyszty sukces naszego kraju,

e nigdy w historii tak wiele nie zalezato od odwagi budowania nowej wizji polityki
edukacyjnej jako fundamentu rozwoju. Przyszty sukces Polski w gruncie rzeczy zalezy od
tego jak dzisiaj zmodernizujemy system edukacyjny,

e W ostatnich 20 latach osiggnelismy wiele reformujac szkolnictwo, jednak ciggle jest ono
nastawione na perspektywe nie dalszg niz jutro. To, czego potrzebujemy, to
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zaprogramowanie mechanizmow Swiadomego ksztattowania kompetencji przysztosci —
tej bardziej odlegtej — w perspektywie 5, 10, 20 lat,

e wdrazana reforma szkolnictwa wyzszego w horyzoncie wieloletnim jest mocno
uzalezniona od zwiekszenia efektywnosci wczesniejszych etapow ksztatcenia,

e upowszechnieniu wymaga zmodernizowany model ksztatcenia zawodowego
| ustawicznego,

e nigdzie na Swiecie, zaden powazny przetfom rozwojowy nie udat sie bez istothej zmiany
podejscia do edukacji.

Proponujemy zawarcie nhowej umowy spotecznej — Edukacja 2030+.

Na poziomie szkolnictwa ogdlnego i zawodowego:

e Wspierac bedziemy przygotowanie czynnych nauczycieli w ramach systemu
doskonalenia zawodowego ukierunkowane na wzmocnienie ich samodzielnosci
i zbudowanie umiejetnosci programowania wtasnej pracy, zapewniajgc systematyczng
poprawe warunkow pracy, ptacy i mozliwoscirindywidualnego rozwoju.

e /modernizujemy przygotowanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli.

e Zaproponujemy nowy system zarzgdzania — od poziomu szkolnego, samorzgdowego, po
szczebel centralny.

e Stopniowo zmieniaC bedziemy podstawe programowg (etapami ksztatcenia),
zapewniajgc wiekszg elastycznosc¢ nauczycieli w programowaniu swej pracy.

e Upowszechniona zostanie gruntowna przebudowa systemu ksztatcenia zawodowego
z wykorzystaniem pracodawcow |lokalnych (w oparciu o systemy zindywidualizowanej
sciezki ksztatcenia uczniow) —wdrozymy model ksztatcenia dualnego na poziomie szkoét
zawodowych (branzowych).

e \Wdrozymy program prawdziwej, a nie pozorowanej szkoty cyfrowej — zarowno na
poziomie infrastruktury, jak i celéow i metod ksztatcenia.

e Szczegodlng uwage przywigzywac bedziemy do ksztatcenia w zakresie STEM (nauki
przyrodnicze, sciste, technologia, matematyka) — w kazdym powiecie utworzone
zostanie przynajmniej jedna Pracownia Przysztosci, czyli osrodek dysponujgcy

pracowniami specjalistycznymi oraz najlepszymi nauczycielami, ktorzy prowadzi¢ beda

zajecia laboratoryjne dla uczniow w ramach obowigzujgcej podstawy programowej oraz
dodatkowo zajecia rozwijajgce dla uczniow uzdolnionych w poszczegdlnych
dziedzinach.

e Polski nie sta¢ na marnowanie talentow. Polskie dzieci i mtodziez sg tak samo zdolne,

jak winnych krajach Swiata, jednak rownoczesnie poziom innowacyjnosci i kreatywnosci
W spofeczenstwie jest jeszcze za niski. W trakcie ksztatcenia mtodych ludzi talenty
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| geniusze nie majg sposobnosci, aby w petni sie rozwingc¢. Proponujemy zatem
wdrozenie ogolnopolskiego programu opieki nad uczniem zdolnym, ktory wdrazany
bedzie w pierwszej fazie przez samorzady miast srednich, a po zebraniu doswiadczen
we wszystkich gminach. Samorzady otrzymajg z jednej strony gotowg propozycje
programowa i formute organizacyjng, z drugiej wsparcie finansowe. Niezwykle waznym
aspektem tego przedsiewziecia bedzie wtgczanie partnerow ze sSwiata biznesu — nasze
firmy potrzebujg najlepszych pracownikow!

e Kluczowym elementem modelu edukacyjnego bedzie ksztatcenie w oparciu o techniki
nauczania problemowego na wszystkich etapach ksztafcenia.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego oraz w obszarze nauki:

e \Wdrazac bedziemy konsekwentnie efekty Konstytucji dla Nauki.

e \Wspierac bedziemy konsolidacje potencjatu systemu.szkolnictwa wyzszego i nauki.

e Zadbamy o wzrost naktadow na badania naukowe i rozwoj szkot wyzszych.

e Zaproponujemy nowelizacje Ustawy 2.0 wprowadzajgc do niej nowe elementy
nakierowane na ewolucyjne reformowanie systemu ksztatcenia studentow.

e Majac Swiadomos¢ zwiekszajacej sie samodzielnosci uczelni, zacheca¢ bedziemy ich
wtadze i nauczycieli akademickich do zwiekszania efektywnosci ksztatcenia poprzez
uruchomienie pakietu programoéw rozwojowych:

o udostepnimy program finansowania zachecajgcy szkoty wyzsze do systemowego
wspierania ksztatcenia na poziomach nizszych — zaréwno w pracy z uczniami, jak
| nauczycielami;

o poprzez odpowiednie programy ministerialne promowac bedziemy
interdyscyplinarne, a takze miedzyuczelniane kierunki studiow;

o wdrozony zostanie we wszystkich uczelniach specjalny program dla studentow
ukierunkowany na rozwoj kreatywnosci, innowacyjnosci i skutecznej
komunikacji — Uczelnia dla Przysztosci;

o rozwiniety zostanie program grantowy na tworzenie kierunkow angazujgcych
pracodawcow (takze wtaczajacych ich do nauczania);

o uruchomiony zostanie specjalny konkurs dla innowacyjnych systemow
nauczania — Uczelnia dla Innowacyjnej Dydaktyki;

o wspierac bedziemy tworzenie kierunkéw studiow miedzynarodowych;

o wdrozony zostanie program rozwoju kompetencji nauczania nauczycieli
akademickich.

e Do okresowej oceny jakosci pracy uczelni wtgczony zostanie komponent oceny jakosci
ksztatcenia.
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e Waznym elementem oceny jakosci uczelni i instytutow badawczych bedzie zdolnosc
| efektywnosc transferu wiedzy i technologii.

Na poziomie ksztatcenia ustawicznego:

e /budujemy system wsparcia doskonalenia zawodowego dla ludzi dorostych:
wprowadzimy bon na rozwoj (instrument finansowania szkolen, studiow, kursow,).

e \Wprowadzimy systemowe rozwigzanie witgczajgce szkoty i uczelnie do oferowania
mozliwosci rozwoju zawodowego dla pracownikow na terenie ich dziatania — szkoty
i uczelnie winny stac sie naturalnymi miejscami dzielenia sie wiedzg i umiejetnosciami.

e /modernizujemy system funkcjonowania urzedow pracy, tak, aby staty sie one
instytucjami prawdziwego wspierania rozwoju kompetencji dorostych ludzi, wspierajac
ich w zmianie zawodu i awansie zawodowym — powinny one w wiekszym stopniu
zajmowac sie organizacjg rozwojowych nowoczesnych programow edukacyjnych,
wspotpracg z pracodawcami na rzecz identyfikacji ich potrzeb przysztych w zakresie
kompetencji pracownikow, wspotpracg z pracodawcami oferujgc odpowiednie dla ich

pracownikow szkolenia, scistej wspotpracy ze szkotami i uczelniami w programowaniu
ich pracy.
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RODZINA | POLITYKA SPOLECZNA

Spoteczenstwa opierajg sie na dobrze funkcjonujacych rodzinach — to nie truizm, lecz nasze
gtebokie przekonanie. Rodzina, jako podstawa spoteczenstwa, musi znajdowac oparcie w swym
panstwie. Jest to fundament polityki spotecznej i wielka troska wszystkich szczebli wtadzy
panstwowej i samorzadowej. Szczegodlnie w tradycji polskiej rodzina znajduje swojg wyjatkowa
pozycje. Kierujgc sie tymi wartosciami chcemy zapewni¢ kazdej rodzinie dobre szanse
rozwojowe, opieke i wsparcie. Za rdzen rodziny uwazamy mafzenstwo rozumiane — zgodnie
z Konstytucjg — jako zwigzek kobiety i mezczyzny. Opowiadamy sie za ochrong zycia od poczecia
do naturalnej smierci, a w kwestii regulacji prawnych prezentujemy roznorodne postawy
| zostawiamy naszym cztonkom wolnhosc¢ sumienia w tej waznej kwestii swiatopoglagdowe;.

Dotychczasowe praktyki funkcjonowania polityki spotecznej panstwa opieraty sie gtownie na
funkcjach opiekunczych — uwazamy, ze oprocz opieki, wszystkie osoby potrzebujgce wsparcia
powinny zostac otoczone przez panstwo inspiracjg do podejmowania nowych wyzwan. Dotyczy
to istoty wszelkich dziatan w zakresie wsparcia spotecznego. Wierzymy, ze kazdy cztowiek
zastuguje na petnie godnosci i obowigzkiem panstwa jest zapewnienie mozliwosci takiego

rozwoju, a wiec postulujemy poszerzenie funkcji opiekunczych o dziatania stymulujgce,
poszukujgce indywidualnego wsparcia, aktywizacji i podejmowania wyzwan spotecznych.
Dlatego wspiera¢ chcemy mocno programy zwigzane z ideg ekonomii spotecznej, czy tez
gtebokiej integracji spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami.

Jako jedno z najwiekszych wyzwan, przed ktorymi stoi Polska, postrzegamy sytuacje
demograficzng. Przy obecnych uwarunkowaniach demograficznych, w ciggu najblizszych
kilkunastu lat Polska bedzie krajem o najwyzszym srednim wieku — niestety trendy w zakresie
dzietnosci nie dajg nadziei na istotng zmiane. Niski wskaznik dzietnosci w Polsce, typowy zresztg
dla krajow europejskich, wskazuje na osfabienie tempa rozwojowego w przysztosci, duze
problemy gospodarcze ze wzgledu na brak pracownikow, nizszg innowacyjnosc i ktopoty
z utrzymaniem systemu emerytalnego. Z jednej strony panstwo winno na rozne sposoby
utatwiacC zaktadanie rodzin i rodzenie dzieci, z drugiej strony mamy jednak swiadomos¢, ze
sytuacja taka jest wynikiem zmian kulturowych i trendow wykraczajgcych poza granice naszego
kraju.
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Biorgc pod uwage powyzsze proponujemy:

1. Systematyczny rozwéj funkcji wspierajacych funkcjonowanie rodzin.

e Kontynuacje programow finansowych wspierajgcych opieke nad dziec¢mi.

e Rozw0j opieki ztobkowej i przedszkolnej.

e Rozwdj rodzicielstwa zastepczego.

e \Wprowadzenie zachet podatkowych do tworzenia przedszkoli i ztobkow
w miejscach pracy oraz umozliwienie finansowania tej ustugi poprzez Fundusz
Swiadczen Socjalnych co odcigzy budzet tych pracownikdw, ktdrzy sie zdecydujg na
takie rozwigzanie.

2. Polityke spoteczng oparta na inspirowaniu osob potrzebujgcych wsparcia do wigczania
w gtéwny nurt zycia spoteczno-ekonomicznego.
e \Wsparcie dla programow rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej dla aktywizacji
spotecznej i ekonomiczne,;.
e \Wsparcie dla programow aktywizacji 0sob-z niepetnosprawnosciami.
e Rozwdj warsztatow terapii zajeciowej i zaktadow aktywnosci zawodowej.
e Programy upowszechniania doebrych praktyk.

3. Wprowadzenie pakietu rozwigzan wspierajacych rozwdj demograficzny.

e Zerowy podatek VAT na artykuty dla niemowlat i dzieci.

e Kampania spoteczna propagujgca rodzicielstwo.

e \Wprowadzenie specjalnych programow medycznych w zakresie ginekologii,
potoznictwa i pediatrii.

e \Wprowadzenie tzw. bonu matczynego uprawniajgcego kazdg kobiete w Polsce do
realizacji Swiadczen zwigzanych z porodem na terenie kraju w pewnej okreslone;
wysokosci w publicznej bgdz prywatnej placowce zdrowia.

e Zerowy PIT dla matek powracajgcych na rynek pracy po okresie wychowania dzieci.

e Programy emerytalne dla matek wychowujgcych dzieci.

e \Wsparcie finansowe i organizacyjne dla rodzin wychowujgcych i opiekujgcych sie
dorostymi osobami z niepetnosprawnosciami.
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KULTURA

Wierzymy, ze nieskrepowany rozwoj kultury i wolnos¢ sztuki wspotczesnie jest nie tylko
potrzeby, ale wrecz koniecznoscig. Kultura buduje mosty miedzypokoleniowe i pomaga
odnalez¢ sie w otaczajgcej rzeczywistosci. Jest lekiem na chroniczny brak spotecznego
porozumienia. Nic nie jest w stanie jej zastgpic¢. Waznym filarem gospodarki, swiadczacym o jej
potencjale i innowacyjnosci, niosgcym odpowiedz na globalne wyzwania<sg. natomiast
przemysty kreatywne. Dlatego polityka kulturalna jest bardzo waznym filarem budowy Polski,
a jej zatozenia powinny miec charakter systemowy i oparty na wiedzy.

W centrum kazdego dziatania dla wspdlnoty nalezy postawic cztowieka. Dlatego konieczne jest
dostrzezenie roli tworcy, aby zapewni¢c mu nieskrepowang wolnos¢ artystyczng i warunki
godnego zycia. Nalezy odbudowac prestiz sztuki. Pamietajgc o budowaniu kultury tozsamosci
podtrzymujgcej wiez z tradycyjnymi wartosciami, nie mozna nie doceniac¢ kulturotworczego
fermentu sztuki niepokornej, zbuntowanej, ktéra wykraczajac poza horyzont subtelnosci
uwrazliwia nas dla ludzkg godnosc¢ i podmiotowosc.

Dlatego filarem partycypacyjnej reformy i dialogu ze swiatem kultury bedzie zwiekszenie
autonomii tworcow i zdecydowane poszerzenie autonomii finansowej. Te dziatania pomoga
odwrocic trend, ktory wielu artystow sytuuje na granicy ubostwa, bowiem niewielu ma umowy

O prace na czas nieokreslony, reszta funkcjonuje na tzw. umowach smieciowych, w dodatku
bardzo nieregularnych.

Jestesmy przekonani, ze rola panstwa powinna byc¢ skoncentrowana na:
e zapewnieniu godnego zycia tworcom,
e tworzeniu mozliwosci nieskrepowanego rozwoju kultury, stojgcego na strazy jej
roznorodnosci,

e podniesieniu srodkow finansowych dla kultury oraz transparentnych zasadach ich
rozdziatu.

Proponujemy zatem, aby priorytety polityki kulturalnej objety:
e Reforme ubezpieczenia artystow. Zagwarantowanie sktadki zdrowotnej,
e Reforme systemu emerytalnego dla twoércow — partycypacyjng reforme obejmujgca

Zmiane zasad pobierania i redystrybucji optat reprograficznych — powotanie funduszu z
optfat reprograficznych i powigzanie ich z efektywnym system emerytalnym.
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e Szczegolne dziatania powinny byc¢ poswiecone zwiekszeniu udziatu Polakow w kulturze
po pandemii w celu zagwarantowania rownego dostepu do kultury w wymiarze
narodowym i lokalnym jako wehikutu budujgcego nowoczesne, swiadome
spoteczenstwo. Z podatku od BigTechow powstanie nowy fundusz dla samorzgdu
dedykowany kulturze, edukacji i nauce naliczany algorytmicznie na mieszkanca.

e Od lat samorzady i inne podmioty postulujg potrzebe wzmocnienia finansowania
dziedzictwa materialnego. Elementem odbudowy kraju po pandemii bedg inwestycje
publiczne. Stworzenie nowego funduszu dziedzictwa materialnego zasilanego
Z procentowego udziatu (np. 1%) w inwestycjach publicznych i komereyjnych na cele
uzytecznosci publicznej. Rodzaj obowigzkowej daniny publicznej, ktora bytaby
redystrybuowana na renowacje, odnowe, odbudowe zabytkéw oraz/i zakupy kolekcji
polskiej sztuki wspotczesnej, utrzymanie zbiorow, odzyskiwanie, etc.
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POLITYKA KLIMATYCZNA

Najwazniejszym wyzwaniem stojgcym obecnie przed ludzkoscig jest zapobiezenie globalne;
katastrofie klimatycznej. Naukowcy sg zgodni, ze to dziatalnosc¢ cztowieka spowodowata obecny
kryzys klimatyczny i ze spotecznos¢ miedzynarodowa powinna priorytetowo podjac¢ dziatania,
aby zapobiec wzrostowi sSredniej temperatury na swiecie o wiecej niz 1,5 st. C. Polska powinna
w wyzwaniach klimatycznych mowic jednym gtosem z catg Unig Europejska. Powinnismy przyjac
jednoznaczng deklaracje osiggniecia neutralnosci klimatycznej Polski.~do 2050 roku
| wprowadzi¢ jg do strategii i polityk krajowych. Za tg deklaracjg powinny péjsc szybkie dziatania
w kierunku odejscia od wykorzystania wegla oraz wprowadzenia systemowych zmian
we wszystkich sektorach, ktére majg wptyw na emisje gazéw cieplarnianych.

Obecna polityka antysmogowa od wielu lat cierpi ze wzgledu na brak wtasciwej koordynacji
dziatan na szczeblu rzadowym i wspotpracy na poszczegolnych szczeblach samorzadow.
Problemem jest rowniez niski poziom ambicji dziatan w.obawie, ze radykalne zmiany wywotajg

duzy opor i niezadowolenie. Brakuje jednoznacznej decyzji o szybkim odejsciu od wegla, mimo,
ze opinie ekspertow i polityka klimatyczna<Unii Europejskiej s w tym zakresie od lat

jednoznaczne. W PEP 2040 po raz pierwszy pojawit sie cel odejscia od wegla do 2030 roku, ale
niestety bardzo rozmiekczony. Jest dtuzszy termin dla obszarow wiejskich (2040) i wegla
bezdymnego (2045). Nie ma daty odejscia od wegla dla nowo powstajgcych i modernizowanych
budynkow. Co wiecej kotty na wegiel sg nadal wspierane ze srodkow publicznych programu
Czyste Powietrze.

Dobrg inicjatywg ostatnich lat byt program Moj Prad. Proste zatozenia — 5 tys. zt dotacji i brak
skomplikowanych procedur spowodowaty ogromne zainteresowanie inwestycjami
w fotowoltaike. Na koniec stycznia 2021 r. moc zainstalowana fotowoltaiki w Polsce wyniosta
4,1 GW i wzrosta 25 razy od stycznia 2020 r. Byt to jednak program skierowany tylko do
wiascicieli “budynkéw jednorodzinnych. Mieszkancy duzych miast, a wiec blokow
wielorodzinnych nie mogg w optacalny sposob inwestowac w fotowoltaike, a potencjat bytby
ogromny ze wzgledu na duzg swiadomosc¢ ekologiczng oraz tatwiejsze prowadzenie inwestycji
przez zarzgdcow budynkow / spotdzielnie a nie indywidualne osoby.

W duzych miastach: Warszawa, Krakow, Katowice, Wroctaw, wystepujg przekroczenia
poziomow dopuszczalnych dwutlenku azotu w powietrzu, ktorego gtownym zrodtem sg pojazdy
spalinowe, szczegolnie z silnikiem diesla.

/miany klimatu nasilajg negatywne zjawiska tworzenia miejskich stref ciepta, susz, powodzi.
Wysokie ceny gruntow w miastach powodujg powstawanie zageszczonych osiedli, bez
dostatecznej liczby terendw zielonych dla mieszkancow.
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Niebezpiecznie wzrastajg opfaty smieciowe ptacone przez mieszkancow, ktore w obecnej
formule majg pokrywac koszty zbioérki i zagospodarowania odpadow, ale nie zachecajg do
swiadomych wyborow konsumenckich i minimalizacji powstawania odpadow. Producenci
wykorzystujg opakowania, ktore sg najtansze w produkcji i transporcie lub zwiekszaja
zainteresowanie produktem. Koszty systemu gospodarki odpadami ponoszg natomiast gminy
i finansujg je z optat pobieranych od mieszkancow. Indywidualne swiadome wybory
mieszkancow produktow bardziej ekologicznych (bez opakowan lub opakowania szklane |lub
biodegradowalne) nie majg zadnego wptywu na wysokos¢ ponoszonych przez te osoby kosztow

gospodarki odpadami — ptacg takie same stawki opfat Smieciowych jak osoby zuzywajgce duzg
ilos¢ tworzyw sztucznych, ktorych nie mozna w optacalny sposdb odzyskac.

W matych i srednich firmach tkwi duzy potencjat poprawy efektywnosci energetycznej
budynkow i procesow produkcyjnych oraz wprowadzenia gospodarki o obiegu zamknietym.
Dziatania w tym obszarze zwiekszg konkurencyjnosc¢ polskich przedsiebiorcow.

Dlatego proponujemy:

1. Rezygnacje z wykorzystania wegla — w nowych budynkach juz od 2022 roku, we wszystkich
budynkach do 2030 roku, w cieptownictwie i energetyce do 2040 roku.

e Juz od 2022 roku nalezy catkowicie odejs¢ od wykorzystania kottow weglowych

w nowo powstajgcych i modernizowanych budynkach. Niedopuszczalne jest

rowniez wspieranie kottow weglowych ze srodkow publicznych. Wykorzystanie

wegla pogtebia problem zanieczyszczenia powietrza w Polsce oraz kryzys

klimatyczny spowodowany emisjami gazow cieplarnianych. Wyeliminowanie wegla

we wszystkich gospodarstwach domowych powinno nastgpi¢c do 2030 roku, bez
wyjatkow i dtuzszych terminow.

e Juz obecnie trzeba planowac tez kolejne cele odejscia od paliw kopalnych w ogdle
(gazu ziemnego, oleju opatowego). W nowych i modernizowanych budynkach od
2030, w istniejgcych do 2050. Jako alternatywe nalezy wykorzystac¢ potencjat pomp
ciepta. W 2020 r. sprzedano w Polsce 5-krotnie wiecej pomp ciepta typu
powietrze/woda niz w 2017 r. i 32-krotnie wiecej niz w 2011 roku. Liczba
sprzedanych pomp ciepta do ogrzewania budynkéw w 2020 r. w Polsce po raz
pierwszy przekroczyta liczbe sprzedanych kottow weglowych. Zgodnie z analizami
ekspertow powietrzne pompy ciepta bedg najbardziej optacalng technologia
ogrzewania gospodarstw domowych do 2050 r.

e Nalezy ostroznie podejs¢ do wykorzystania drewna i biomasy, zapewniajac
zrownowazone pozyskiwanie biomasy i wysokie standardy emisji zanieczyszczen.
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Konieczne jest wprowadzenie obowigzkowych norm jakosciowych dla pelletu oraz
sciezki zaostrzania norm emisji dla kottow i kominkow.

e C(Cieptownictwo | energetyka  wymagaja przyspieszonej  transformacji
z wykorzystaniem potencjatu farm fotowoltaicznych, energetyki wiatrowej na
morzu i na lgdzie, geotermii oraz energetyki jgdrowe;.

2. Zapewnienie pomocy i doradztwa dla wszystkich mieszkaricOw w przeprowadzeniu inwestyc;ji
antysmogowych i proklimatycznych.

e Mieszkancy potrzebuja pomocy finansowej i doradczej przy - inwestycjach
ZWigzanych z wymiang ogrzewania, dociepleniem domu, instalacjg fotowoltaiki lub
pompy ciepta, ale rowniez zbiornikow na deszczowke, zielonego dachu czy
przydomowej oczyszczalni sciekow. Dostepne programy wsparcia finansowego
czesto wymagajg odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia, by prawidtowo wypetnic
whniosek, przygotowac niezbedng dokumentacje i wtasciwie zaplanowac inwestycje.
Dlatego niezbedne sg punkty informacyjne'i ekodoradcy w kazdej gminie w Polsce,

aby pomagac bezposrednio mieszkancom w uzyskaniu dofinansowania

| przeprowadzeniu inwestycji.

e Samorzady gminne muszg wzigc odpowiedzialnos¢ za pomoc wszystkim swoim
mieszkancom, ale rowniez za kontrole i egzekwowanie przepisow ochrony
srodowiska. Konieczne jest przy tym zapewnienie wsparcia dla gmin w zakresie
tworzenia strazy gminnych lub ekopatroli, by szybko reagowac na interwencje
naruszen przepisow srodowiskowych — spalanie smieci, wylewanie sciekow, dzikie

sktadowiska.

e Urzedy marszatkowskie powinny przejg¢ role koordynatorow dziatan gmin, aby

skutecznie wdrazac programy ochrony powietrza, uchwaty antysmogowe oraz
strategie ochrony klimatu.

3. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii przez mieszkancow miast,
samorzady, instytucje publiczne, organizacje pozarzgdowe

e /miany prawne przygotowywane w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
wprowadzg pojecie prosumenta zbiorowego. Umozliwi to instalacje panel
fotowoltaicznych m.in. na blokach, z ktorych prad bedzie mogt byc wykorzystany nie

tylko w czesSciach wspolnych budynku, ale rowniez w mieszkaniach. Ponad 40%

Polakow to mieszkancy budynkow wielorodzinnych, blokéw i kamienic w duzych

| mniejszych miastach. Dzieki tym rozwigzaniom, bedg mogli w pefni wtgczyc¢ sie

w projekt transformacji energetycznej naszego kraju. System wsparcia finansowego
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do fotowoltaiki na budynkach wielorodzinnych, na wzdr programu Moj Prad,
przyspieszy zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

e Tworzenie spofdzielni energetycznych na obszarach miast, wspdlnot
energetycznych, udziat gospodarstw domowych w wirtualnych elektrowniach,
wykorzystanie technologii blockchain to przysztos¢ energetyki odnawialnej, ktora
wymaga jak najszybszego wdrozenia i wsparcia ze strony Panstwa, aby zapewnic
osiggniecie wymaganych poziomow wykorzystania energii odnawialnej oraz
wesprzec udziat mieszkancow w procesie transformacji energetycznej.

e Budynki uzytecznosci publicznej, szczegolnie ktorych wtascicielami sg samorzady
powinny w pierwszej kolejnosci wykorzystywac¢ potencjat odnawialnych zrodet
energii do celow ogrzewania oraz produkcji energii elektrycznej. W tym celu
powinna by¢ wdrazana koncepcja budynkéw neutralnych klimatycznie — wysokiej
efektywnosci energetycznej, wykorzystania energii odnawialnej i wod opadowych
oraz integracji z terenami zielonymi.

e Spotkienergetyczne skarbu panstwa (Tauron, PGE, Enea, Energa) powinny aktywnie
wigczyC sie w budowe i utrzymanie magazynow energii, a takze inwestycje
w odnawialne zrodta energii w budynkach uzytecznosci publicznej i prywatnych

w formule ESCO (sptata inwestycji w oze przez klienta w rachunkach za energie).

e \Warto zbudowac na bazie krajowych zasobow i kompetencji HUB realizujgcy proces
projektowo - zakupowy konsolidujgcy zamowienia polskich grup energetycznych na
asortyment fotowoltaiki. Dzieki temu mozliwa bedzie konsolidacja wolumenow

zamowien i efektywniejsza kosztowo realizacja inwestycji w OZE.

4. Wprowadzenie polityki zrownowazonej mobilnosci w miastach z priorytetem dla czystego
transportu.

o \Wszystkie miasta powyzej 100 tys. mieszkancow powinny zadbac¢ o wdrozenie
polityki transportowej w oparciu o Plany Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
(Sustainable Urban Mobility Plan). Plany te uwzgledniajg zrdbwnowazony rozwoj
wszystkich form transportu: zmotoryzowanego, ruchu pieszego i rowerowego, aby
umozliwi¢ mieszkancom dostep do kluczowych miejsc docelowych i ustug, poprawic
bezpieczenstwo oraz zmniejszyC zanieczyszczenie powietrza i hatas.

e Plany Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej to podejscie promowane przez Komisje
Europejskg. Na przyktad, w Matopolsce zostaty wskazane w Programie ochrony
powietrza jako obowigzkowe narzedzie do wdrozenia przez 3 najwieksze miasta —
Krakow, Tarnow i Nowy Sacz, aby ograniczy¢ negatywne oddziatywanie transportu
na jakosc¢ powietrza.
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e Nalezy zapewni¢ miastom dostep do srodkow finansowych na tworzenie sciezek
rowerowych i poprawe rozwigzan dla pieszych, rowerzystow i korzystajgcych
z innych urzadzen transportu osobistego (hulajnogi, rolki, itp.).

e Rady miast powinny mie¢ mozliwos¢ wprowadzania stref czystego transportu
z ograniczeniem wjazdu dla pojazdow, ktore nie spetniajg norm emisji Euro, aby
zmniejszyC liczbe najbardziej zanieczyszczajgcych pojazdow.

5. Zwiekszenie powierzchni terendw zielonych i odbetonowywanie miast.

e \Wypowiadamy wojne wieloletniej tendencji zabetonowania miast iwycinki starych
drzew. Od co najmniej 20 lat zauwazamy niebezpieczny trend polegajgcy na
samowolce deweloperow, przed dziatalnoscig ktorych nie sg bezpieczne nawet
najcenniejsze miejskie tereny. Istnieje palgca koniecznosC stworzenia przepisow
okreslajgcych, ile terenow zielonych powinno by¢ zintegrowanych w tereny miejskie
| przede wszystkim okreslajgcych czym jest teren zielony (w zaleznosci od swoje;
wartosci i zdolnosci tworzenia mikroklimatu i retencji).

e Nalezy tez wprowadzac¢ odwrotny trend - odbetonowywania miast, integrowania
starodrzewow lub pojedynczych drzew w nowo powstajgce inwestycje
| rewitalizacje, gdyz ksztatt i obecnosc zieleni w miastach ma wptyw bezposrednio
na klimat oraz zdrowie i samopoczucie mieszkancow.

e Konieczne sg programy wsparcia finansowego dla miast na tworzenie nowych
terenow zielonych, ktore poza funkcjami rekreacyjnymi dla mieszkancow, beda
stanowity element retencji wody deszczowej oraz ochrony bioréznorodnosci.
Programy - dofinansowania  powinny  uwzgledni¢  rowniez  inwestycje
w renaturalizacje zabetonowanych placow, parkingdw, sciezek, rzek i potokow.

e Nalezy wspiera¢ mieszkanncow i samorzady w inwestycjach w powstawanie oczek
wodnych i zbiornikbw na deszczowke wraz z infrastrukturg wykorzystania
zgromadzonej wody. Budynki uzytecznosci publicznej powinny wdraza¢ wzorcowe
technologie w zakresie wykorzystania deszczowki, zielonych dachow i scian.

6. Renaturyzacje terendw podmoktych i zwiekszenie powierzchni obszaréw ochrony przyrody w
Polsce.

e Konieczne s3 nowe przepisy stuzgce walce z suszg, zwiekszeniu retencji
| przywracaniu prawidtowych stosunkow wodnych. Ich celem powinno byc¢
powstrzymanie melioracji terenow podmoktych lub bagiennych przeznaczonych
niezgodnie z wszelkg logika pod zabudowe np. mieszkalng. Przepisy powinny
wymuszac przywrocenie takich terendw do stanu pierwotnego w miejscach
strategicznych. Niezbedna jest deregulacja koryt ciekdw wodnych i wdrozenie
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programow faktycznie wspierajgcych tworzenie oczek i podmoktych terendw
srodpolnych.

e Ochrona bioréznorodnosci i zagrozonych gatunkow roslin i zwierzat jest jednym
z kluczowych wyzwan dla ludzkosci. Powinno temu stuzy¢ zwiekszenie obszaréow
chronionych w ramach rezerwatow czy parkdow narodowych. Przez 20 lat nie
powstat w Polsce zaden nowy Park Narodowy. Nalezy rowniez wprowadzic¢
bezwzgledny zakaz przeprowadzania szlakow komunikacyjnych ‘przez obszary
chronione.

7. Wprowadzenie petnej odpowiedzialnosci producentow za opakowania, aby zmniejszy¢ ilos¢
odpadow i optaty Smieciowe ponoszone przez mieszkancow.

e Producenci opakowan powinni zosta¢c zobowigzani do  ponoszenia
odpowiedzialnosci za opakowania, ktére trafiaja do sklepéw a pdzniej do kosza.
Dobrym rozwigzaniem jest rowniez wprowadzenie kaucjonowania opakowan na
szerokg game opakowan szklanych i opakowan z tworzyw sztucznych.

e Koszty zbiorkii recyklingu opakowania powinny byc¢ zawarte w cenie produktu a nie
ponoszone przez wszystkich mieszkancéw w coraz wyzszych optatach ze smieci.
Takie rozwigzanie bedzie dgzyc¢ do wyeliminowania opakowan z materiatow, ktérych
recykling jest niemozliwy lub nieoptacalny a promowac wykorzystanie materiatow
przyjaznych dla sSrodowiska.

e Niezbedne jest wsparcie do budowy w Polsce instalacji do recyklingu odpadow
opakowaniowychi innych, aby zapewni¢ odzysk surowcoéw zgodnie z zatozeniami
gospodarki-o obiegu zamknietym.

8. Wsparcie dla polskich mikro, matych i srednich przedsiebiorstw a takze innych podmiotow
we wdrazaniu ekologicznych rozwigzan w swoich firmach i organizacjach

e Polscy przedsiebiorcy majg do odegrania kluczowg role w procesie transformacji
energetycznej. Dzieki odpowiednim motywacjom podatkowym i wsparciu
finansowym mozliwe jest wykorzystanie potencjatu poprawy efektywnosci
energetycznej i zwiekszenia wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych. Nalezy
wspierac rowniez projekty badawczo-rozwojowe polskich uczelni, instytutow
badawczych i przedsiebiorcow w obszarze OZE i efektywnosci energetyczne;.

e Wazng role powinni odegrac ekodoradcy dla biznesu, ktorzy bedg pomagac
przedsiebiorcom w identyfikacji optacalnych rozwigzan w zakresie oszczednosci
energii, wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz rozwigzan gospodarki
0 obiegu zamknietym.
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Dla przyktadu, pierwsi ekodoradcy dla biznesu funkcjonujg juz od 2019 roku
w Matopolskim Centrum Przedsiebiorczosci i swiadczg bezptatne ustugi doradcze
| edukacyjne dla przedsiebiorcow. Wspodtpracujg z ekspertami i naukowcami, by
zapewnic kompleksowe wsparcie dla roznych branz przemystowych.

Niezbedne jest rowniez wprowadzenie utatwien w wymaganiach srodowiskowych
dla  przedsiebiorcow poprzez cyfryzacje | uproszczenie obowigzkow
sprawozdawczych i optat srodowiskowych ponoszonych przez przedsiebiorcow.
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