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I. STRESZCZENIE

program rolny )
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Polska wie$ po raz kolejny znajduje sie obecnie na etapie podejmowania decy-
zji, ktére zawaza na wiele dziesiecioleci na kierunkach jej rozwoju i-wptyna na to,
kto bedzie mieszkat na wsi, jakie bedg zrodta dochoddw jej mieszkancéw, jaka be-
dzie jakos¢ ich zycia. Wybor odpowiedniej strategii rozwoju polskiej wsi uwzgled-
nia¢ musi zaréwno kwestie rozwoju gospodarczego, wyrazajacego sie wzrostem
spotecznej wydajnosci pracy, jak i kwestie rozwoju spotecznego, wyrazanego prze-
de wszystkim réwnoscia szans dla wszystkich mieszkancow i budowa spoteczen-
stwa obywatelskiego. Objecie polskiej wsi Wspdlna Polityka Rolna nie wystarczy,
aby obszary wiejskie staty sie dobrym miejscem do zycia dla wszystkich swoich
mieszkancow. Polska musi okresli¢ wlasng wizje rozwoju tych obszaréw, uwzgled-
niajaca nasza tradycje, zasoby tkwigce na wsi, aspiracje jej mieszkancéw, a takze
wyciggajaca wnioski z doswiadczen innych krajow. Instrumenty Wspdlnej Polity-
ki Rolnej powinny stuzy¢ do osiggania wczesniej zdefiniowanych celéw rozwojo-
wych.

Prawo i Sprawiedliwos¢ jako partia ogélnonarodowa, kontynuujac idee Porozu-
mienia Centrum uwaza, ze jednym z podstawowych zadan strategicznych Panstwa
powinno by¢:

ROLNICTWO, PRODUKCJA ZDROWEJ ZYWNOSCI ORAZ UTRZYMANIE

ZYWOTNOSCI GOSPODARCZEJ | SPOLECZNEJ OBSZAROW WIEJSKICH

W 2004 roku przyjelismy program dla polskiego rolnictwa, ktérego celem ogoél-
nym byta poprawa poziomu zycia rodzin rolniczych oraz innych mieszkancéw ob-
szardw wiejskich z wykorzystaniem spotecznego, srodowiskowego i ekonomicznego
potencjatu regionéw. Nasz program wdrazaliSmy konsekwentnie w latach 2005-
2007 osiggajac wiele sukceséw. Wprowadzono krajowe instrumenty wsparcia, pali-
wo rolnicze, doptaty do ubezpieczen.

Ustabilizowalismy rynki mleka oraz owocéw i warzyw. Przyjelismy memoran-
dum korzystne dla Polskich rolnikéw w sprawie WPR.
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Dwa lata realizacji PiS to: poprawa sytuacji na wsi, nowa efektywna polityka rol-
na, zdecydowana poprawa sytuacji dochodowej polskiego rolnictwa i przetworstwa
rolno-spozywczego.

W 2009 roku na Zjezdzie Partii PiS w Krakowie zostat przyjety program dla pol-
skiej wsi pt. Nowoczesna Polska Wies.

Program uwzgledniat doswiadczenia PiS z rzadzenia, skutki polityki rzadu PO-PSL
dla polskiego rolnictwa, aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz wyniki nieko-
rzystnego przegladu WPR, zaakceptowanego przez polskiego ministra rolnictwa.

W programie NPW dokonano charakterystyki obszaréw wiejskich, przedstawio-
no problemy rolnictwa, mozliwe kierunki rozwoju wsi polskiej.

Przyjmujac polityke wobec wsi polskiej za gtéwny cel uznano ,Ekonomicznie,
spotecznie i ekologicznie stabilne rolnictwo oraz zagospodarowane obszary
wiejskie jako atrakcyjne miejsce zamieszkania, pracy i rekreacji’.

Przyjmujac za punkt wyjécia gtowny cel programu, wskazano cele gtéwne
i szczegotowe w szesciu obszarach polityki pafistwa wobec wsi. Prawie sze$¢ lat rza-
déw PO-PSL to trudny okres dla polskiego-rolnictwa. Zostato to opisane w p. V pro-
gramu.

Gtoéwny problem to poprawienie przez rzad PO-PSL rozwigzan legislacyjnych
i programowych dotyczacych WPR:i PS po 2014 roku niekorzystnych dla polskiej wsi.
W szczegdlnosci dotyczy to warunkéw konkurencji oraz jakosci zycia na obszarach
wiejskich.

Prezentowany program nie odnosi sie do wszystkich biezacych probleméw. Jest
wybidrczym, subiektywnym zogniskowaniem uwagi na kluczowych problemach
rozwojowych obszaréw wiejskich, ktorych rozwiazanie powinno stanowi¢ priorytet
w polityce wobec wsi. Stanowi zarazem inne niz dotychczas rozumienie rozwoju wsi.
Rozwdj to nie tylko wzrost i kontynuacja dotychczasowych trendéw nazywanych
rozwojowymi (np. wzrost produktywnosci roslin i zwierzat, wprowadzanie mecha-
nizacji prac i zwiekszenie skali produkgji). Rozwéj to przede wszystkim zmiany jakos-
ciowe postrzegane jako pozytywne, prowadzace do harmonijnego funkcjonowania
obszaréw wiejskich, stwarzajace w miare mozliwosci wszystkim mieszkancom szan-
se realizacji swoich aspiracji zyciowych.

Program akcentuje jako szczegdlnie wazne juz dzis, nowe trendy, zwtaszcza do-
tyczace nowych funkcji wsi, np. znaczenia wysokiej jako$ci zywnosci, ochrony srodo-
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wiska, dziedzictwa kulturowego i tradycji. Okres przejsciowy, w ktory wkracza pol-
ska wie$ jest szczegdlnie trudny, gdyz dotychczasowe funkcje wsi (np. produkcyjna,
polegajaca na wytwarzaniu surowcéw rolniczych), traca na znaczeniu i coraz mniej
rodzin bedzie czerpac z nich dochody, a nie wykreowano, badz nie s akceptowane
jeszcze nowe funkcje wsi.

Potozenie w programie duzego nacisku na rozwd;j obszaréw wiejskich'i.ich zna-
czenia nie tylko dla produkgji zywnosci wynika z wyraznego trendu zmniejszania sie
udziatu rolnikéw wsréd ogétu mieszkarncow wsi. Obecnie udziat rolnikéw w ogéle
mieszkacdw wsi wynosi w Anglii 10%, w Irlandii 40%, a w Polsce az 60%.

Dla skutecznego i akceptowanego spotecznie przeprowadzenia zmian ko-
nieczne jest, zarbwno wypracowanie polskich rozwigzan, wpisujacych sie w eu-
ropejski kontekst dziatan prorozwojowych wobec-wsi, jak réwniez przekonanie
gtéwnych sit politycznych, w szczegdlnosci partii ogélnonarodowych, reprezen-
tujacych caty przekroj spoteczny, a nie tylko'klasowych partii chtopskich, do ak-
tywnej troski i odpowiedzialnosci za przysztos¢ polskiej wsi. Ze wzgledu na zakres,
dtugotrwatos¢ i liczbe ludzi, ktérych-przewidywane zmiany dotkng pozadana by-
taby ogélnopolska, ponad politycznazgoda co do kierunkéw i tempa zmian oraz
wielkosci wieloletniej pomocy wspierajacej modernizacje obszaréw wiejskich.
Zdajac sobie sprawe z trudnosci w uzyskaniu ponadpartyjnego konsensusu, Prawo
i Sprawiedliwos$¢ czuje sie w obowigzku przygotowac i przedstawic program, kto-
ry, utrzymujac wynikajaca z dziedzictwa tozsamos¢ wiejska, odwaznie podejmu-
je wyzwania przysztosci. Przedstawiane opracowanie jest gtosem w debacie nad
przysztoscig polskiej wsi.

Zachowany zostaje gtéwny cel naszego programu, a wiec ,Ekonomicznie, spo-
tecznie i ekologicznie stabilne rolnictwo oraz zagospodarowane obszary wiejskie
jako atrakcyjne miejsce zamieszkania, pracy i rekreacji”.

W programie wskazujemy sze$¢ priorytetéw takich jak: | - WSPOLNA POLITYKA
ROLNA | WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA, Il - KONKURENCYJNOSC ROLNICTWA
| GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ ORAZ BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI, lll - ROZWO)
OBSZAROW WIEJSKICH, IV - POLITYKA SPOLECZNA, V - INSTYTUCJE, ADMINISTRA-
CJA, PROGRAMOWANIE | FINANSOWANIE, VI - EDUKACJA | WIEDZA NA OBSZARACH
WIEJSKICH w ramach ktérych bedzie realizowanych sze$¢ celéw gtéwnych: poprawa
i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rolnictwa, zachowanie jak najwiekszej
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liczby gospodarstw rodzinnych i zapewnienie im réwnych warunkéw konku-
rencji na Jednolitym Rynku, zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-
-zywnosciowej, zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich - wlaczenie obsza-
row wiejskich w obieg gospodarki europejskiej, aktywna polityka spoteczna
wobec wsi i rolnictwa, sprawne i efektywne funkcjonowanie administracji
publicznej, instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz rolnictwa i obszaréw
wiejskich, racjonalne programowanie i zapewnienie finansowania, stworzenie
warunkow dla rozwoju edukacji na obszarach wiejskich oraz ciagtego upo-
wszechniania wiedzy wsréd jej mieszkancow.

W stosunku do programu z 2009 roku zaktualizowano charakterystyke obszaréw
wiejskich, problemy i mozliwosci rozwoju oraz kierunki rozwoju wsi polskiej.

Uzupetniono cele szczegétowe i zadania realizacyjne w zakresie WPR po 2014
roku i jej wizji po 2020 r., rozwigzan dotyczacych miedzy innymi: lokalnych rynkow
rolnych i sprzedazy bezposredniej, rozwoju zarzadzanego przez spotecznos¢ lokal-
na, wprowadzenie mechanizméw EPI, wspierania rozwoju ekonomii spotecznej, sy-
stemu doradztwa rolniczego.

Polska wie$ potrzebuje przede wszystkim wiedzy, motywacji do dziatan, skton-
nosci i umiejetnosci wspotdziatania oraz samorzadnosci. Zaangazowanie panstwa
w rozwoj obszaréw wiejskich powinno sie dokonywac przy zachowaniu okreslonych
zasad. Naleza do nich zasady: subsydiarnosci, symbiozy panstwa i rynku oraz kom-
plementarnosci:

1. Dziatanie panstwa na rzecz obszaréw wiejskich nie moze zastepowac lub osta-
bia¢ inicjatywy i zaangazowania jednostek oraz spotecznosci lokalnych, lecz
wprost przeciwnie - powinno dodatkowo stymulowac owo zaangazowanie (co
wynika to z zasady subsydiarnosci);

2. Przedsiewziecia podejmowane przez panstwo i stosowane instrumenty nie
moga ostabia¢ mechanizméw rynkowych, lecz jedynie je uzupetniac i korygo-
wac - panstwo i rynek powinny tworzy¢ ukfad symbiotyczny, co oznacza stabil-
ny rozwoj obu stron;

3. Sukces w rozwoju obszaréw wiejskich zalezy od komplementarnosci dziatar po-
dejmowanych w tej dziedzinie przez instytucje rzadowe, instytucje miedzynaro-
dowe (w tym unijne), fundacje i instytucje prywatne, spotecznosci lokalne i oby-
wateli zyjacych na obszarach wiejskich.
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= Celem polskiej polityki rolnej musi by¢ obecnie poprawa poziomu zycia
E rodzin rolniczych oraz innych mieszkanncow obszarow wiejskich, z wykorzy-
‘EE-, staniem spolecznego srodowiskowego i ekonomicznego potencjatu regionow.
= Nalezy przyja¢ zasade rozwoju zréwnowazonego i doprowadzi¢ do wyréwnania

poziomu zycia i wskaznikéw cywilizacyjnych w mieécie i na wsi oraz maksymalnego
zblizenia sytuacji spoteczno-gospodarczej polskiego rolnictwa do rolnictwa krajow
wysokorozwinietych. Rozwdj obszaréw wiejskich musi by¢ integralng czescia proce-
séw rozwoju gospodarki narodowej, z uwagi na wielopoziomowe powigzania tych
obszaréw z gospodarka.

Odpowiedzialnos¢ za rozwoj obszaréw wiejskich musi. ponosi¢ Parstwo,
a w szczegdlnosci instytucje i agendy odpowiedzialne za rozwoj wsi. Decyduja o tym
przestanki o charakterze demograficznym, gdyz zasoby mieszkarcéw wsi stanowig
kluczowy czynnik uzasadniajacy rozwdj obszaréw wiejskich, a ich znaczenie be-
dzie jeszcze rosto w perspektywie nadchodzacych proceséw zmniejszania popula-
qji i starzenia sie spoteczenstwa kraju. Wies staje sie jedyna rezerwa mtodych ludzi,
takze wobec rosnacej emigracji mtodziezy miast. Powodzenie polityki dotyczacej
rozwoju wsi, rolnictwa i rynku rolnegozwigzane bedzie $cisle z innymi sferami zycia
politycznego kraju, a w szczegolnosci polityki: gospodarczej, fiskalnej, spotecznej,
przeksztatcen wtasnosciowych, handlu zagranicznego, naukowej i upowszechniania
osiggniec krajowej nauki, ekologicznej, informacyjnej, regionalnej.

Losy polskiego rolnictwa dotycza egzystencji podstawowej czesci ludnosci zyja-
cej na terenach-wiejskich. Nalezy podjac¢ wielki wysitek wykreowania dynamicznych
podstaw, prowadzacych do rozwigzywania probleméw rolnictwa. W innym przypad-
ku postepowac bedzie reprodukcja i przenoszenie zacofania spoteczno-ekonomicz-
nego. znacznej czesci obszaréw wiejskich. Nalezy tez zintensyfikowa¢ dziatania na
rzecz samoorganizacji spotecznosci wiejskich.

Program dostarcza podstawy do przygotowania w nastepstwie jako niezbed-
nych:

- wieloletnich programdéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, ktére musza
by¢ podstawa do projektowania budzetu panstwa na nastepny rok,

- polityki rozwoju poszczegdlnych branz,

- regionalnych programéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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Realizacja programu doprowadzi do:

poprawy materialnych warunkéw rozwoju obszaréw wiejskich,

przywrocenia mieszkadcdw wsi do funkcjonowania w spoteczenistwie: otwar-
tym, konkurencyjnym, informacyjnym i obywatelskim,

wigczenia obszardéw wiejskich w obieg gospodarki europejskiej,

zbudowania konkurencyjnego sektora zréwnowazonej produkji rolnej,
zagospodarowania obszaréw wiejskich jako miejsca: do zycia, spedzania wolne-
go czasu, zamieszkania i rekreacji.
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PiS
= Il. CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW WIEJSKICH
g | ROLNICTWA W POLSCE

Obszary wiejskie i lesne zajmuja 93.2% catego obszaru Polski i petnig gtownie
funkcje rolnicze. Pomimo trwajacej transformacji spoteczno-gospodarczej, zwiaza-
nej rdwniez z uczestnictwem we Wspdlnej Polityce Rolnej, funkcja rolnicza znacznej
czesci obszaru Polski pozostaje nadal wiodaca. Dominujacy sektor rolniczy, poza
funkcja dostarczenia zywnosci petni réwniez inne wazne role: przyrodnicze, spo-
teczne, kulturowe, przestrzenne i inne, ktorych znaczenie jest ogromne. Zgodnie
z polityka wielofunkcyjnego rozwoju wsi obszary wiejskie przejmujg szereg funkji
pozarolniczych. Charakterystyczny i obserwowany od kilku lat jest proces dezagra-
ryzacji obszarédw wiejskich, ktory jest zréznicowany w zaleznosci od wojewddztwa.
Rolnictwo jest wypierane przez inne funkcje obszaréw wiejskich. Powierzchnia uzyt-
kéw rolnych w 2010 roku wynosita 18,9'min ha i w ostatnich 3 latach zmniejszyta sie
okoto 0,74%. Nadal jednak zasoby ziemi polskiej w Unii Europejskiej to prawie 9%
ogo6tu uzytkéw rolnych Wspdlnoty.

1. Ludnosé, wyksztalcenie, aktywnos¢ spoteczna i zawodowa

Na polskiej-wsi mieszka ponad 14 min ludzi, co stanowi 38,6% ogétu ludnosci
kraju (Srednia w UE to ok. 50%). Od kilku lat obserwujemy dodatni bilans migracyjny
gtéwnie na-obszarach wiejskich sasiadujacych z aglomeracjami. Na obszarach poto-
zonych-peryferyjnie saldo migracji jest ujemne, obserwuije sie bardzo maty przyrost
naturalny, a w niektérych regionach ubytek naturalny ludnosci.

Poziom wyksztatcenia ludnoséci na wsi nieznacznie sie poprawia. Okoto 10%
ludnosci na wsi posiada wyksztatcenie wyzsze a prawie 35% wyksztatcenie Sred-
nie. Jednak w dalszym ciggu poziom wyksztatcenia ludnosci na wsi jest dwukrotnie
nizszy niz mieszkancéw miast. Zjawisko bezrobocia tzw. rejestrowanego na wsi jest
szczegdlInie nasilone w wojewddztwach o duzym udziale ludnosci wiejskiej. Procen-
towy udziat mieszkancéw wsi w ogdlinej liczbie bezrobotnych wahat sie od 22% do
62% i w wiekszosci wojewodztw przekracza Srednia krajowa. Niestety nadal istnieje
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w Polsce zjawisko bezrobocia ukrytego - nierejestrowanego. Wynika ono z nadwyzki
rak do pracy a wiasciciele gospodarstw tzw. socjalnych (2-3ha) naleza do tej grupy,
ktorej rozmiar nie zostat oszacowany i dotychczas nie podlega zadnym mechani-
zmom wsparcia ze strony rzadu. Stanowig one rezerwuar biedy i bezrobocia jedy-
nym potencjalnym zrédtem utrzymania rodzin sa renty i emerytury. Pozytywnym
zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest jednak zwiekszona aktywnos¢
spoteczna mieszkaicow wsi w poréwnaniu z mieszkaricami miast. Wzrosta $wiado-
mos¢ i aktywnos¢ m.in. poprzez realizacje projektow dotyczacych zwiekszenia kapi-
tatu ludzkiego. Ludno$¢ wiejska pozytywnie utozsamia sie z miejscem swojego zycia
i coraz czesciej jest to powdd do dumy i zadowolenia. Okoto 88% badanych rolnikéw
wyraza zadowolenie, Ze mieszka na wsi a nie w miescie.

Zatrudnienie w rolnictwie jest zwigzane z rozdrobnieniem struktury agrarnej.
W Polsce w dalszym ciggu struktura ta jest niekorzystna. Przewazajg gospodar-
stwa mate produkujace na wiasne potrzeby. Srednia wielko$¢ gospodarstwa to
10.4 ha. Systematycznie, ale powoli zmniejsza sie liczba gospodarstw drobnych
(w przedziale 1-5 ha) i co wazne podkreslenia wzrasta liczba gospodarstw duzych
(w przedziale powyzej 30 ha). W zwiazku z taka struktura gospodarstw odsetek za-
trudnionych w rolnictwie jest w.dalszym ciagu wysoki i waha sie od 16.21% do
59.68% w zaleznosci od wojewoddztwa. Wedtug danych GUS w 2010 roku w rolni-
ctwie pracowato okoto 16% ogétu zatrudnionych. 127 tys. gospodarstw posiada
powierzchnie powyzej 20 ha lecz obejmuja one tylko 45% ogdtu uzytkéw rolnych
w Polsce. Dochody rolnikdw rosng lecz sa w dalszym ciggu nizsze o 30% od docho-
déw mieszkancow miast.
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2. Przedsiebiorczosc na wsi

Na. obszarach wiejskich podejmowana jest pozarolnicza dziatalnos¢ gospodar-
cza.-Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na liczbe miesz-
kancéw w wieku produkcyjnym waha sie w przedziale 89 do 158 podmiotéw go-
spodarczych na 1000 mieszkacow. Najnizszy wskaznik posiadajg wojewddztwa
wschodniej Polski tj. lubelskie, podkarpackie i podlaskie. Najwiecej podmiotow
gospodarczych rejestruje i prowadzi dziatalno$¢ w bliskosci aglomeracji miejskich,
w regionach wybitnie turystycznych lub atrakcyjnych pod wzgledem przemystu lub
zasobdéw naturalnych.
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PiS
=n
=
= 3. Charakterystyka czynnikow rozwoju obszaréw wiejskich
E Czynnikami tzw. endogenicznymi przyczyniajacymi sie do rozwoju obszaréw
> wigjskich jest m.in. infrastruktura i srodowisko.
= Infrastruktura techniczna decyduje o atrakcyjnosci inwestycyjnej obszardw

wiejskich, rozwoju rolnictwa i przemystu przetworstwa rolnego. Zapewnia row-
niez komfort zycia mieszkancéw wsi i prowadzenia przez nich dziatalnosci rol-
niczej. Niewystarczajacy stopien rozwoju infrastruktury technicznej przyczynia
sie wrecz do degradacji Srodowiska naturalnego i pogorszenia warunkéw zycia
mieszkancow.

Ocenia sig, ze znaczna cze$¢ obszardw wiejskich posiada zadowalajacy stopien
infrastruktury. W kazdym wojewodztwie obserwuje sie stopniowy wzrost odsetka
ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci wodociagowej. Wskaznik ten w 2010 roku
osiggnat poziom 79.5% co oznacza, ze whasnie taki procent mieszkarncow wsi miat
dostep do sieci wodociaggowej. Z kolei w 2010 roku 42.3% mieszkancéw wsi korzy-
stato z réznego rodzaju infrastruktury-oczyszczania Sciekéw. W niektorych woje-
wobdztwach zaobserwowano prawidfowe korelacje miedzy przyrostem dtugosci sieci
kanalizacyjnej przy jednoczesnym zagospodarowaniu $ciekow poprzez oczyszczal-
nie. Jednak w koficu 2010 roku nadal 9% wsi nie posiadato zadnych sieci wodociggo-
wo-kanalizacyjnych.

4, Uzytkowanie ziemi i struktura upraw

W przypadku struktury rolniczego uzytkowania ziemi szacuje sie, ze okoto 75%
uzytkéw rolnych stanowity grunty orne i okoto 20% trwate uzytki zielone. Po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej wskutek udziatu polskich rolnikéw we Wspéinej
Polityce Rolnej zaszty dos¢ istotne zmiany w strukturze, gtéwnie gruntdw ornych.
Najwazniejsze z nich to: zmniejszenie powierzchni ugoréw i odtogéw, spadek o 3%
powierzchnia zasiewéw (w poréwnaniu z 2002 rokiem), 5% zmniejszenie liczby go-
spodarstw zajmujacych sie uprawami rolniczymi na gruntach ornych i uprawami
ogrodniczymi.

W 2010 roku w strukturze zasiewédw dominowaty zboza (73.3%), przy nieko-
rzystnym dla ptodozmianu zmniejszeniu udziatu upraw przemystowych i pastew-
nych. Wzrést do 4.8 % udziat rzepaku, ktéry w grupie roslin przemystowych sta-
nowi 2/3 udziatu, a w ogdlnej powierzchni upraw zbdz dominuje pszenica (28%).
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Negatywnie ocenia sie w strukturze zasiewéw dominacje upraw zboz, ktére przy
stabej jakosci gleb w Polsce i niezadowalajagcym nawozeniu ze wzgledéw ekono-
micznych nie osiagajg zadowalajacych plondw, ktére srednio 2009 roku wynosity
35dt /1ha.

Zmienia sie struktura obszarowa gospodarstw rolnych w Polsce. W okresie
2002-2010 zmniejszyta sie liczba gospodarstw rolnych (w przedziale 1-5 ha) przy
wzroscie liczby gospodarstw tzw. duzych (powyzej 30ha). Biorac pod uwage forme
wiasnosci gospodarstw rolnych przewazaja w Polsce indywidualne gospodarstwa
rolne. W 2010 roku funkcjonowato 1147 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych,
ktére prowadzity dziatalnos¢ rolnicza na 88% powierzchni uzytkéw. rolnych w Pol-
sce. Natomiast gospodarstwa rolne sektora publicznego uzytkowaty 3,7% uzytkéw
rolnych przy znacznym zréznicowaniu w poszczegélnych wojewddztwach. Nalezy
stwierdzi¢, ze w Polsce dominujg indywidualne gospodarstwa rolne, ktére wyma-
gaja ogromnego wsparcia Pafistwa i dalszej restrukturyzacji w celu podniesienia
dochodowosci i konkurencyjnosci. Nalezy podkresli¢, iz produktywno$¢ ziemi i efek-
tywnos¢ produkgji rolniczej w Polsce jest zbyt niska aby gospodarstwa rolne w Pol-
sce przy nieréwnym wsparciu poprzez doptaty mogty konkurowac w obrebie rynku
rolnego Unii Europejskiej.
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5. Funkcje przyrodnicze obszaréw wiejskich w korelacji z rolnictwem

Obszary wiejskie w_ Polsce dysponujg ogromnym potencjatem przyrodniczym.
Aby umiejetnie gospodarowac tym potencjatem nalezy dazy¢ do nadania charakte-
ru zrbwnowazonego dla wszelkich dziatar rolniczych.

Okoto 30% obszaru kraju stanowig zalesienia i zadrzewienia, 12.6% trwate uzytki
zielone, zasieg obszaru natura 2000 to 25% powierzchni (w tym 30% to uzytki rol-
ne),-15.6% powierzchni kraju to obszary specjalnej ochrony ptakéw (0SO), 11% ob-
szary-specjalnej ochrony siedlisk. Dziatalno$¢ rolnicza na powierzchni obszarowych
form ochrony przyrody, ktére swoim zasiegiem obejmuja 52.5% powierzchni kraju
jest niestety utrudniona. W dalszym ciggu niewielu rolnikéw korzysta z programéw
rolnosrodowiskowych, ktore majg wspierac i rekompensowac utrudnione gospo-
darowanie. Barierg jest niewystarczajaca ilos¢ srodkéw finansowych, niewydolnos¢
instytucjonalna i brak przekonania do prowadzenia dziatan na rzecz $rodowiska na-
turalnego.
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6. Produkcja zwierzeca

W strukturze produkcji zwierzecej dominujg bydto i trzoda chlewna. Pogtowie
bydta w 2010 roku stanowito 5 800 tys. sztuk w bardzo zréznicowanej obsadzie w za-
leznosci od wojewodztwa. Poziom pogtowia trzody chlewnej systematycznie spada
wskutek niskiej optacalnosci i braku programéw pomocowych i w 2010 roku wynosit
15 300 tys. sztuk, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2002 roku o 18%. Obsada
trzody chlewnej jest réwniez zréznicowana w zaleznosci od wojewodztwa. Wielko-
stadny chow trzody chlewnej koncentruje sie gtéwnie w potnocnej i zachodniej cze-
$ci kraju. Ogromny spadek pogtowia obserwuje sie w gospodarstwach matych, nie-
wyspecjalizowanych. Dominujaca role petni w ostatnich latach produkcja drobiarska
szczegdlnie drob kurzy. Produkcja zywca drobiowego i jaj stanowita w 2010 roku
okoto 17% produkcji towarowej rolnictwa ogotem.

program rolny )
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7. Charakterystyka sektora rolno-spozywczego, bilans w handlu
zagranicznym

Biorac pod uwage wzrost globalnej produkgji rolniczej, zmienity sie takze ten-
dencje produkgji w sektorze rolno-spozywczym. Najbardziej charakterystyczny jest
wzrost produkgji drobiarskiej,-a wérdd roslin przemystowych - uprawa rzepaku jako
rosliny energetycznej w zwigzku rosngcym zainteresowaniem i popytem na biopa-
liwa. Z kolei w sektorze spozywczym obserwuje sie wzrost produkgji nabiatu (sery
dojrzewajace i galanteria mleczarska), wyrobdw czekoladowych, piwa i napojéw
bezalkoholowych.

Najwazniejszy jest fakt, ze po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej nie obnizyt
sie poziom produkcji sektora zbozowego i mleczarskiego. Zwiekszyt sie poziom pro-
dukeji owocdw w stosunku do lat 1998-2000. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
zmienit sie poziom eksportu wzrastajac okoto trzykrotnie przy prawie identycznym
poziomie importu w sektorze rolno-spozywczym. Obserwuije sie znaczny wzrost do-
staw rynkowych miesa czerwonego i drobiowego oraz przetworéw miesnych. Utrzy-
muje sie stale tendencja wzrostowa w bilansie w handlu zagranicznym produktami
sektora rolno-spozywczego, ktéry w 2011 roku wynosit 2.6 mld euro. Prawie 80%
produkgji sektora rolno-spozywczego trafia na rynek Unii Europejskiej, z czego naj-
wiecej na rynek niemiecki. Pierwszg pozycje w eksporcie rolno-spozywczym Polski
do krajéw spoza UE zajmuje Rosja.
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Najwazniejsza gatezig polskiego sektora rolno-spozywczego pozostaje mle-
czarstwo. W Polsce funkcjonuje blisko 300 podmiotéw skupujacych mleko. Polska,
biorac pod uwage przyznang na lata 2011-2012 kwotg mleczng, zajmuje 6 miejsce
w Unii Europejskiej. W tej branzy mozna obserwowac pozytywng wspotprace pro-
ducentéw i przetworstwa poprzez zorganizowang grupowa wspdtprace w ramach
spotdzielni mleczarskich. Niestety w innych branzach obserwuije sie w dalszym ciggu
niski poziom zorganizowania producentéw rolnych a jest to jeden z podstawowych
czynnikéw wptywajacych na podniesienie konkurencyjnosci. W 2012 roku w Polsce
funkcjonowato okoto 1000 grup producentédw rolnych z duzym zréznicowaniem
ilosciowym w poszczegéinych branzach. W dalszym ciagu w 13:grupach produktéw
i grup produktéw nie odnotowano tworzenia grup producentéw rolnych a dziatania
powstatych juz zrzeszen dotycza zaledwie 6% rynku produktéw rolnych.
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PiS
= Ill. REALIZACJA PROGRAMU PIS W LATACH
g 2005-2007

Wielowiekowe zasztosci i doswiadczenia ,terapii szokowej” na polskiej wsi nie
doprowadzity do zniszczenia rolnictwa w wolnej Polsce. Kolejne dazenia do uno-
woczesnienia polskiej gospodarki po 1989 roku, dokonania skoku cywilizacyjnego
i dogonienia Europy kosztem wsi i rolnictwa doprowadzity do drenazu sektora rolno-
-zywnosciowego, pogtebienia dysparytetéw miedzy wsig a miastem. Dodatkowo
mieszkancow wsi i rolnikéw pietnowano za niedostateczng akceptacje liberalizmu.
Dopiero Prawo i Sprawiedliwo$¢ uznato, Ze ta grupa obywateli polskich jest predesty-
nowana do odniesienia sukcesu w rozwoju naszego kraju. Mieszkaricom wsi i rolnikom
zaproponowano wiarygodny, prospoteczny program rolny, dzieki ktéremu dato sie
ich pozyskac i zmobilizowac do aktywnosci spotecznej i ekonomicznej. W kofcu paz-
dziernika 2005 roku stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi objat przedstawiciel
Prawa i Sprawiedliwosci. Stat'sie on odpowiedzialnym za realizacje jednego z pieciu
celéw polityki Rzadu PiS. Celem tym byta poprawa poziomu zycia wszystkich miesz-
karcdw obszaréw wiejskich z wykorzystaniem spotecznego, srodowiskowego i ekono-
micznego potencjatu regiondw, wyréwnanie poziomu cywilizacyjnego w miescie i na
wsi oraz maksymalne zblizenie sytuacji spoteczno-gospodarczej naszego rolnictwa do
rolnictwa krajéw wysoko rozwinietych. Rozpoczeta sie realizacja Programu ,Solidarne
Panstwo”. W kwietniu 2006 roku nastapity zmiany wynikajace z zawarcia koalicji rzado-
wej PiS-Samoobrona-LPR. Nie oznaczato to jednak rezygnacji z rozpoczetej realizacji
programu rolnego PiS, cho¢ w niektérych obszarach nastgpito spowolnienie wdraza-
nia wynikajacych z niego zadan. Polskie rolnictwo intensywnie sie modernizowato i re-
strukturyzowato, a jednoczesnie integrowato z pozostatymi dziatami gospodarki oraz
jednolitym rynkiem europejskim i globalnym. Nastapit szybki wzrost, mimo embarga
Rosji i Ukrainy, eksportu produktéw rolno-zywnosciowych oraz osiggnieto wysoki do-
datni bilans wymiany handlowej. Rozpoczeta sie kompleksowa modernizacja wsi.

Po raz pierwszy w historii administracji rzadowej po 1990 roku, rzad PiS, od
pierwszego dnia funkcjonowania, wykonywata zadania przygotowanego wczesniej
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programu dla polskiej wsi. Dzieki temu dato sie wiele dziatar uruchomic, wiele prob-

lemoéw rozwigza¢, a przede wszystkim stworzy¢ strategiczne ramy dla rozwoju rol-

nictwa i obszaréw wiejskich oraz fundamenty pod uruchomienie tak waznych dla
rozwoju funduszy strukturalnych i innych srodkéw finansowych UE oraz krajowych.
Dziatania rzadu PiS w latach 2005-2007 pozwolity na osiagniecie takich efektow, jak:

m przyjecia dokumentéw programowych dotyczacych rolnictwa i obszaréw wiej-
skich umozliwiajacych wykorzystanie pomocy UE i zapewniajacych rozwéj ob-
szarow wiejskich,

m umozliwienie rolnikom, gospodarstwom rolnym i przetwércom na petne wyko-
rzystanie funduszy unijnych, po wdrozeniu sprawnego systemu przeptywu $rod-
kéw i po usunieciu zaniedban w ARIMR,

m zapewnienie w budzecie panstwa srodkéw na wspotfinansowanie Wspdinej Po-
lityki Rolnej, dzieki czemu polscy rolnicy moga korzystac z ptatnosci bezposred-
nich i innych Zrédet wsparcia ze $rodkéw unijnych,

m zapewnienie mozliwosci stosowania krajowych $rodkéw wsparcia rolnictwa
w latach 2007-2013, cho¢ traktat akcesyjny przewidywat wspieranie tej dziedzi-
ny z budzetu krajowego tylko w-okresie trzech, pierwszych lat po akcesji,

m wprowadzenie taszego paliwa rolniczego w postaci zwrotu czesci podatku ak-
cyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,

m doprowadzenie do stabilizacji na rynku mleka, zniesienia regionalizacji i wpro-
wadzenia rekompensaty za rezygnacje z produkgji mleka,

m wprowadzenie doptat z budzetu paistwa dla rolnikéw wykorzystujacych do sie-
wu kwalifikowany materiat siewny,

m  wprowadzenie nowych formy ptatnosci dla rolnikéw - ptatno$¢ cukrowa, ptatnos¢ do
roslin energetycznych, ptatnosc zwierzeca oraz ptatnos¢ uzupetniajaca do powierzchni
roslin przeznaczonych na pasze uprawianych na trwatych uzytkach zielonych,

m_ dokonanie zmian organizacyjnych w MRIRW umozliwiajacych integracje zarzadza-
nia wiedza rolnicza oraz wdrozenie nowego systemu doradztwa rolniczego,

m  przygotowanie i wdrozenie systemu zarzadzania rozwojem, w tym obszaréw wiejskich.
Dokonania lat 2005-2007 narzucajg obowigzek dalszego dziatania dla dobra

rolnikow, cztonkdw ich rodzin, przetwdrcdw i mieszkarncow obszardw wiejskich. Nie-

zbedna jest dalsza realizacja programu dostosowanego do nowych potrzeb polskie-
go rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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IV. PROBLEMY WEZLOWE I MOZLIWOSCI
ROZWOJU
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Rolnictwo w Polsce jest zréznicowane regionalnie pod wzgledem kultury rolnej,
agrotechniki, jakosci gleb i wod. Przewazajg gospodarstwa rodzinne, nastawione na
wielokierunkowa produkcje, ekstensywne. Gospodarstwa o wysokim stopniu spe-
cjalizacji stanowig niewielki odsetek.

Obszary wiejskie w Polsce s3 silnie zrdznicowane pod wzgledem stopnia i mozli-
wosci rozwoju. Cze$¢ tych obszaréw mozna uznac za-szczegolne obszary problemo-
we, charakteryzujace sie nasileniem cech i uwarunkowan dysfunkcjonalnych, nega-
tywnie wptywajacych na ich rozwéj.

Generalnym problemem rozwoju-obszaréw wiejskich jest zapewnienie ich
zywotnosci na trzech ptaszczyznach-(okreslony jako zrownowazony rozwdj ob-
szarow wiejskich) - spotecznej, ekonomicznej i Srodowiskowej.

Wsrod wielu czynnikéw. hamujacych rozwoj wielofunkeyjny terendw wiejskich
nalezy wymienic¢ nie tylko brak srodkéw finansowych, ale takze niedorozwdj infra-
struktury, brak niezbednych instytucji i niski poziom ksztatcenia szkolnego i przed-
szkolnego, brak odwagi w podejmowaniu ryzyka w zakresie dziatalnosci na whasny
rachunek oraz maty stopien przedsiebiorczosci. Niedostateczny jest dostep do ustug
zdrowotnych i kulturalnych. Niska jest aktywnos¢ obywatelska mieszkancow wsi.

Podstawowe problemy obszaréw wiejskich, rolnictwa, Srodowiska naturalnego
zarzadzania to:

IV.1. Zidentyfikowane problemy obszaréw wiejskich w Polsce
Aktualnie s3 nastepujace zidentyfikowane problemy obszaréw wiejskich w Pol-

sce:

B niewystarczajacy poziom rozwoju infrastruktury techniczno-produkcyjnej po-
trzebnej do rozwoju gospodarczego;

m niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji ludnosci wiejskiej oraz niskie aspiracje
edukacyjne;
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mata aktywno$¢ spoteczna, gospodarcza i kulturalna ludnosci;

brak mozliwosci zatrudnienia pozarolniczego;

bezrobocie rejestrowane i ukryte;

syndrom anomii wsrdd mieszkancow wsi i zagrozenie marginalizacja catej spo-
tecznosci wiejskiej;

m niski poziom dochodéw i pogtebiajacy sie ich dysparytet miedzy wsig a miastem
ograniczajacy efektywny popyt na towary i ustugi pozarolnicze.

IV.2. Identyfikacja gtldwnych probleméw polskiego rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej

Do najwiekszych ,stabosci” polskiego rolnictwa zidentyfikowanych nalezy:

m duze zréznicowanie struktury agrarnej, tradycji i kultury rolnej;

m staba organizacja rynkéw rolnych oraz wiezi pomiedzy poszczegélnymi ogniwa-
mi fancucha marketingowego zywnosci;

m niska rentowno$¢ sektora rolnego;

m niewystarczajacy poziom wiedzy fachowej w zakresie technologii produkcji,
marketingu i zarzadzania;

m niedoinwestowanie gospodarstw rolnych i dekapitalizacja majatku w gospodar-
stwach;

m niski stopier samoorganizacji rolnikow;

B nie przygotowana kadra i instytucje do realizowania w Polsce Wspolnej Polityki
Rolnej i polityki strukturalnej;

m brak efektywnego doradztwa rolniczego nakierowanego na zmiany moderniza-
cyjne w gospodarstwach rolnych.

IV.3. . Zidentyfikowane problemy srodowiska naturalnego w Polsce
Nastepujace zidentyfikowane problemy $rodowiska wptywaja na rozwoj gospo-

darki rolnej:

m  brak okreslenia obszaréw wytaczonych z produkgji zywnosci;

m niski poziom wyposazenia gospodarstw w urzadzenia stuzace ochronie srodowiska;

m  wysokie koszty budowy urzadzen do ochrony Srodowiska;

m zagospodarowanie gruntéw stabych podatnych na erozje i gruntéw marginal-
nych;
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punktowe zanieczyszczenia gleb metalami ciezkimi;

stabe powigzanie ochrony srodowiska z produkgja rolng;

nie stosowanie w petni dobrych praktyk w produkgji rolniczej;

lawinowo pogarszajacy sie stan srodowiska przyrodniczego, szczegéinie w Pol-
sce potnocno-zachodniej, wynikajacy z intensyfikacji produkgji rolnej;

m realny brak promocji na rynkach zagranicznych polskiej zywnosci produkowanej
w obszarach chronionych.

program rolny )
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IV.4. Zidentyfikowane problemy struktur administracyjnych i instytucji
dziatajacych na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich
Problemami do rozwiazania zwiazanymi z funkcjonowanie struktur administra-
cyjnych i instytucji dziatajacych na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich sa:
m Zle zorganizowana administracja, rozbicie kompetencyjne i niejednorodnos¢
dziatan agencji centralnych;
m zty nadzdr nad majatkiem Skarbu Pafistwa;
m niedorozwoj instytucji finansowych .wspierajacych rolnictwo;
m niedostateczny rozwdj rynkéw hurtowych, gietd towarowych i grup producen-
ckich oraz spétdzielni rolniczych i wiejskich;
m niewlasciwa organizacja doradztwa rolniczego.
Do najwiekszych probleméw obszaréw wiejskich, ktérym nalezy przeciwdziatad
w pierwszej kolejnosci, nalezy zaliczy¢ bezrobocie, 13 sytuacje dochodowa oraz ogra-
niczony rynek pracy (w tym brak pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich),
niski stopien mobilnosci zawodowej i gorszy dostep do edukacji. Kolejng ,staboscia”
jest niski stopien specjalizacji gospodarstw i ich niedoinwestowanie, rozdrobniona
struktura obszarowa, co przektada sie na mniejsza efektywnos¢ produkgji i ograni-
czony postep technologiczny. Kolejnymi problemami sa: nieodpowiedni poziom
inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska oraz niski poziom rozwoju infrastruktury
technicznej (kanalizacja, sie¢ telefoniczna, internet), co powoduije, ze obszary te nie
sq atrakcyjne dla inwestorow. Potrzeby w zakresie infrastruktury nadal s3 ogromne,
znacznie przewyzszajace mozliwosci inwestycyjne gospodarstw wiejskich, a nawet
whiesienia ,wkfadu” Srodkéw wiasnych w przypadku korzystania z funduszy unijnych
i srodkow publicznych. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku infrastruktury ustug
publicznych (opieka zdrowotna, oswiata, wychowanie przedszkolne i kultura).
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V. SKUTKIPOLITYKIPO-PSL

1. Skutki polityki PO-PSL wobec rolnictwa

Poczynajac od expose premiera Donalda Tuska w listopadzie 2007 roku polityka
rolna rzadu PO-PSL stanowi cigg niespetnionych obietnic, zaniedban, a czesto nawet
szkodliwych dziatan. Dodatkowo sprawy rolnictwa i wsi zostaty potraktowane jako
margines polityki gospodarczej i spotecznej rzadu, a premier.uznat, ze polskim rolni-
ctwem nie warto sie zajmowac¢, zupetnie nie identyfikujac sie z tym waznym obsza-
rem zycia kraju, oddajac je w rece réwnie nieaktywnego koalicjanta z PSL.

Polityka rolna szczegdlnie wyraziscie wykazuje cechy wtasciwe systemowi Tuska.
Wies jest traktowana jako zasob, i to zaséb szczegdlnie tatwy do wykorzystania.

Konsekwencje takiego podejscia do problematyki polskiego rolnictwa i rozwo-
ju obszaréw wiejskich sg wyraznie widoczne i w tym krétkim przeciez okresie czasu
5 lat doszto do $wiadomej marginalizacji tego sektora gospodarczego oraz obsza-
réw wiejskich, na ktérych zamieszkuje przeciez 39% ludnosci Polski.

W ostatnim roku nie zaobserwowano zwiekszenia aktywnosci rzadu wobec rol-
nictwa i obszaréw wiejskich, szczegélnie wobec pilnych potrzeb negocjacji zmienia-
jacej sie WPR oraz zagrozen wynikajacych z kryzysu gospodarczego, oddziatujacego
na rozwoj sektora. rolnego. Za to mnozyly sie afery gospodarcze, zakoriczone dymi-
sja ministra Sawickiego, oraz zaobserwowano aktywne dazenie do uchwalania nie-
korzystnych ustaw np. wprowadzajacych mozliwos¢ upraw i obrotu roslin GMO.

Lista zaniechanych obietnic i zaniedbar dokonanych przez rzad PO-PSL w trakcie
juz 5-1etnich rzadéw jest bardzo dtuga. Warto przyjrzec sie szczegétowo tym,0siag-
nieciom” bo ich skutki doprowadzity do powaznej juz sytuacji kryzysowej na polskiej
wsi i obszarach zaleznych od rolnictwa i rybotéwstwa. Dzisiaj, po pieciu latach admi-
nistrowania sytuacja obszaréw wiejskich jest tragiczna, a wielu dziedzinach zycia na
wsi moze by¢ uznana za katastrofalna. Pogtebiaja sie obszary biedy i wykluczenia na
polskiej wsi. Brak dbatosci o sprawy polskiego rolnictwa nie dotyczyt tylko sytuacji
w Polsce, ale co gorsze takze w organach unijnych i negocjacji w Unii Europejskiej.

Aujol weihold
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= Zagrozenia wynikajace z braku aktywnej polityki rolnej koalicji PO-PSL mozna
E sformutowac w odniesieniu do pieciu obszaréw, a mianowicie:
g’ a) brak realnego programu dla polskiego rolnictwa - Narodowej Polityki Rolnej,
= b) staba obrona intereséw polskiego rolnictwa przez Rzad RP w ramach negocjacji,

[ filaru WspdInotowej Polityki Rolnej na okres 2014-2020,
¢) zaniedbania w zakresie wdrazania Il filaru WPR (rozwoju obszaréw wiejskich)
i aktywnosci nad regulacjg rynkdéw rolnych,
d) brak skutecznych dziatan rzagdu PO-PSL w obszarze polityki spotecznej i gospo-
darczej dla poprawy jakosci zycia na wsi,
e) polityka zachowawcza i wsteczna wobec rybotéwstwa irybactwa oraz zagroze-
nia rozwoju obszaréw zaleznych od rybactwa,
f) brak promocji takich atutéw polskiej wsi jak unikatowe zywe zasoby przyrodni-
cze (potencjat biologiczny gleb) i Polska Wolna od GMO w produkgji zwierzecej
i roslinnej.
A. Brak realnego programu dla polskiego rolnictwa - Narodowej
Polityki Rolnej
Pomimo, ze po ponad trzech latach prac (od 2009 roku) w kwietniu 2012 roku
zostata przyjeta przez rzad ,Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i ry-
bactwa na lata 2012-2020" nie jest ona odpowiednia do roli rolnictwa w polskiej go-
spodarce oraz nie uwzglednia znaczenia obszaréw wiejskich dla rozwoju regional-
nego kraju. Brak jest ciaggle realnego programu dla polskiego rolnictwa - Narodowe;j
Polityki Rolnej stanowi powazna bariere rozwoju tej czesci gospodarki. Jest to szcze-
godlnie istotne wobec wyraznych juz zagrozen kryzysu gospodarczego.
Bezwzglednie konieczne jest wskazanie dtugookresowych celéw strategicznych,
ktére beda stanowity punkt odniesienia i formutowanie ocen dziatan biezacych.
Przyjeta strategia juz jest nieaktualna, bo nie uwzglednia zmian wynikajacych z usta-
le negocjacji nad nowym ksztattem WPR, a szczegolnie nowych warunkoéw finan-
sowania rolnictwa i obszaréw wiejskich w budzecie UE na lata 2014-2020. Wobec
komunikatu rzadu, ze do 2020 roku zniknie z polskiej wsi ok. 370 tys. gospodarstw,
niezwykle wazne. pozostaje pytanie ,Co dalej z polska wsig?”
W dokumentach programowych opracowywanych przez Rzad na podstawie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nadal brak jest zapiséw zapew-
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niajacych zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich. Mozna uzna¢, ze obowigzuje
opracowany w poprzedniej kadencji rzadu model polaryzacyjno-dyfuzyjny rozwoju
kraju. Model ten oznacza nieréwnomiernos¢ tempa rozwoju, sprzeczng z konsty-
tucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju, utworzenie dysproporgji regionalnych,
spadek dochoddéw i wzrost wydatkéw gminy. Nie ma tez dowodéw na to, ze rozwoj
metropolii przektada sie bezposrednio na rozwéj obszardw biedniejszych i zap6z-
nionych w rozwoju.

=
—
[—]
(=}
—
(-4
3
-
=
=
-

B. Staba obrona interesow polskiego rolnictwa przez Rzad RP w ramach
negocjacji | filaru Wspélnotowej Polityki Rolnej na okres 2014-2020
Podstawowym grzechem zaniedbania ministra rolnictwa i podstawowym za-

strzezeniem wobec sposobu negocjacji w ramach propozycji nowej WPR 2014-2020

nadal uznac nalezy zgode na nieréwnomierng dystrybucje wsparcia polskich rolni-

kéw, w ramach systemu ptatnosci bezposrednich pomiedzy paistwami czionkow-
skimi. Rozwiazania te oparte na historycznym odniesieniu i zasadach s3 ponadto
niezgodne z art. 18,39,40 Traktatu o funkcjonowaniu UE nadal podtrzymuje nieréw-
no$¢ wobec prawa wsparcia polskiego rolnika w relacji do np. rolnikéw niemieckich.

Wieloletnie negocjacje, prowadzone przez ministra rolnictwa, dotyczace ksztattu

WPR po 2013 roku oznaczaty przyjecie niekorzystnej propozycja pakietu legislacyj-

nego dla WPR. Pakiet obejmuje odnosne przepisy w dotychczasowych obszarach

(np. ptatnosci bezposrednich), ale takze nowe wyzwania jak: bezpieczeAstwo zyw-

nosciowe, zmiany Srodowiskowe i klimatyczne oraz zréwnowazony rozwéj teryto-

rialny. Nie doprowadzono do zasadniczej reformy WPR, wyrdwnanej i bardziej spra-
wiedliwej w'odniesieniu do nowych cztonkdw, a przede wszystkim uproszczenia

WPR. Negatywnie nalezy ocenic¢ tez wzrost ztozonosci i kolejne obciazenia admini-

stracyjne w ramach WPR, wprowadzenie dodatkowych zadar i pojecia komponentu

zielonego z przeznaczeniem 30% ptatnosci na ten cel, niejasnosci definicyjne (np.
aktywny rolnik), a takze likwidacje kwotowania mleka i cukru.
W zakresie negocjacji o nowy ksztatt Wspdlnej Polityki Rolnej i jej finansowanie

w latach 2014-2020 zaniedbania i straty naleza do najwiekszych. W 2008 roku za rza-

déw PSL-PO Rada Ministréw ds. Rolnictwa UE dokonata przegladu WPR uzgodnio-

nej w 2003 roku w Luksemburgu. Przyjete tam rozwigzania, uzupetnione nastepnie

w Traktacie Akcesyjnym o dodatkowe ograniczenia przez negocjatoréw z PSL, byty
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= skrajnie niekorzystne dla polskiego rolnictwa i nie zapewniajg réwnych warunkéw
E konkurencji polskim rolnikom, otwierajac przy tym polski rynek na towary z innych
= krajéw UE. Niestety porozumienie ministrow rolnictwa w sprawie rewizji WPR zawar-
= te 20 listopada 2008 r. nie przyczynity sie do poprawy konkurencyjnosci polskiego

rolnictwa i lepszych dla nas warunkéw w ramach europejskiej polityki rolnej. Za-
warcie porozumienia byto mozliwe w duzej mierze poprzez zgode Polski na wielkie
ustepstwa wobec Niemiec, Wtoch i Francji. Dla Polski porozumienie zawiera szereg
rozwiazan, ktére moga stanowic¢ zagrozenie i wptyna¢ w przysztosci-na.gorsze wa-
runki konkurencyjnosci gospodarstw polskich rolnikdw.

C. Zaniedbania w zakresie rolnictwa, rozwoju obszarow wiejskich

i aktywnosci nad regulacja rynkéw rolnych

Pozycja w polityce rzadowej, rolnictwa i obszaréw wiejskich, na ktérych za-
mieszkuje prawie 40% mieszkancow kraju nie odpowiada znaczeniu tego sektora
dla kraju i nie znajduje odpowiedniego-miejsca w celach strategicznych rzadu. Cha-
rakterystyczne jest ciggte ograniczanie Srodkéw finansowych z polskiego budzetu
na rolnictwo. Wydatki na rolnictwo, rozwéj wsi, rynki rolne i rybotéwstwo tacznie
z wydatkami na KRUS z polskiego budzetu wykazuja w latach 2007-2013 statg ten-
dencje malejaca, od 2,94% wydatkéw do PKB i 12,6% wydatkow budzetu Panstwa
w 2007 roku, do planowanych 1,73% wydatkéw do PKB oraz 8,4% wydatkéw budze-
tu Panstwa w 2012 roku. W budzecie 2013 roku wydatki na rolnictwo nie zwiekszaja
sie praktycznie (wzrost 0,14%), a nawet wobec przyjetego poziomu inflacji realnie
zmniejszaja sie 0'3-3,5%. Biorac pod uwage 2,4% udziat sektora rolno-spozywczego
w tworzeniuPKB Polski, mozna stwierdzi¢, ze gospodarka narodowa jest beneficjen-
tem-netto rolnictwa i nie wida¢ Zzadnego uzasadnienia dla ciagtego ograniczania
wydatkdw na sektor rolno-spozywczy. W tej sytuacji takze wnioski zwiekszajace bu-
dzet rolnictwa, ztozone przez KP PiS podczas prac nad budzetem na 2014 rok zostaty
przez koalicje PSL i PO odrzucone.

Podobnie dostrzec mozna brak reakcji rzadu na destabilizowanych rynkach
rolnych. Rynki rolne podlegaja tez istotnym regulacjom w ramach dziatania instru-
mentéw UE, a dotyczy to takich waznych sektorow produkgji rolnej jak produkcja
mleka, cukru i zb6z, czy mniejszych, ale waznych regionalnie obszaréw jak produk-
Cja tytoniu. W zakresie tych ciagle rynkéw regulowanych, obserwowane sg istotne




APP ISP PAN, 1.72/P

%

o
)]

zaniedbania rzadu i czesto spdznione reakcje. Dotyczy to szczegélnie rynku cukru
i tytoniu.

Dobrowolnie i zbednie zamknieto cukrownie w tapach, Lublinie i Brzesciu Ku-
jawskim. Dobrowolnie doprowadzono do redukji limitu kwoty cukrowej o 366 tys.
ton.
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Polityka rolna zastugujaca na to miano powinna by¢ zadaniem ponadresorto-
wym. Potrzebna jest narodowa polityka rolna jako polityka sprzyjania rozwojowi wsi,
ale na taka polityke nie ma miejsca w systemie Tuska. Dla rzadzacych polska wies,
potrzeby jej rozwoju nie s3 wartoscia, z ktdra trzeba sie liczy¢. Wiasnie na wsi widac
szczegblnie wyraznie, ze w systemie tym liczg sie tylko silni, to.znaczy tacy, ktérzy
dysponuja albo wielkim majatkiem, albo mocna pozycja polityczno-instytucjonalna.
Przyktadem moze by¢ tolerowanie luki prawnej, ktéra umozliwita import na wielkg
skale taniego zboza z Ukrainy, co niektorym przysporzyto ogromnych i zupetnie nie-
uzasadnionych dochoddéw w 2008 roku.

Na rynku wieprzowiny wystepuje systematyczny spadek pogtowia trzody chlew-
nej, ktore w lipcu 2012 roku liczyto 11,5 miIn sztuk (jak w latach 60 tych XX wieku)
i odchodzenie od produkcji matych producentéw w zwiazku z nieoptacalnoscia tej
produkgiji.

Obserwowany jest brak dziatan takze na innych rynkach produktéw rolnych, na
ktore wptyw maja dziatania rzadu. Przyktady pokazujg, ze w sytuacjach rozregulowa-
nia rynkéw rolnych nie sg podejmowane dziatania korygujace lub zbyt p6Zno naste-
puje taka reakcja - poprzez zakupy interwencyjne czy dziatania kontrolne. Dotyczyto
to takich rynkow jak rynek cukru w 2010, czy rynek jaj w 2012 roku.

Brak zainteresowania rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich dostrzec moz-
na takze w-biezacej dziatalnosci rzadu Prawo polskie nadal nie chroni dostatecznie
interesdw rolnikdw, mniejszych podmiotéw przetworczych i handlowych na rynku
zywnosciowym wobec nieuczciwych praktyk handlowych ze strony firm skupowych
i duzych sieci handlowych.

Postepujace zaniedbania w gospodarce wodnej i melioracjach zagrazajg pro-
dukgji rolniczej i bezpieczenstwu obszaréw potozonych w rejonie oddziatywania
rzek. Zaniechania od wielu lat w gospodarce wodnej kraju, negatywnie oddziatuja
gtownie na urzadzenia melioracji podstawowych Skarbu Pafistwa - szczegdlnie na
statutowg dziatalno$¢ rolniczych spotek wodnych.
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e D. Brak skutecznych dziatan rzadu PO-PSL w obszarze polityki
E spotecznej i gospodarczej dla poprawy jakosci zycia na wsi
> Podstawowym zagrozeniem dla obszarédw wiejskich jest nie tylko ogélnie niski
= poziom ich rozwoju, ale takze jego zrdznicowanie przestrzenne i regionalne oraz

brak w dziataniach rzadu PO-PSL polityki spotecznej, w odniesieniu do tych waz-
nych regiondw. W sferze spotecznej na polskiej wsi mamy do czynienia z ogromnym
zrznicowaniem sytuacji i poziomu zycia obywateli, z pozostawaniem duzych grup
na skraju lub w obrebie wykluczenia spotecznego, z dziedziczeniem niekorzystnych
elementéw statusu spotecznego - biedy, niskiego wyksztatcenia, ‘braku nie tylko
mozliwosci, ale i ambicji oraz woli zmiany swojego pofozenia = wsrod duzej czesci
mieszkancow obszarédw wiejskich naszego kraju.

Decyduje o tym niski poziom dochodéw ludnosci wiejskiej, niedopasowanie
rynku pracy i trwate, a nawet pogtebiajace sie bariery infrastrukturalne. W tej sytu-
acji mozna dostrzec realne zagrozenie wzrostu poziomu ubdstwa na polskiej wsi
i dalsze pogtebienie réznic rozwojowych pomiedzy regionami i na osi miasto wies.
Dotychczasowa polityka rzadu PO-PSL-wobec rolnictwa i obszarédw wiejskich nie do-
prowadzita do zmniejszenia rdznic w poziomie zycia miedzy miastem a wsig, a wrecz
pogtebita te dysproporcje, wyrazajace sie w szeregu obszarach kluczowych jak:

1. wzrost bezrobocia na obszarach wiejskich i utrwalenie bezrobocia strukturalne-

90,

2. trwaty dysparytet dochoddéw wiejskich gospodarstw domowych,

3. rozwdj obszaréw ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym,

4. zaniedbania i braki w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, gorszy do-
step oraz nizsza jako$¢ zycia na obszarach wiejskich.

E. Polityka zachowawcza i wsteczna wobec ryboléwstwa i rybactwa oraz

zagrozenia rozwoju obszaréw zaleznych od rybactwa

Rzad PO-PSL podporzadkowat sie tez bezkrytycznie zaleceniom Komisji Euro-
pejskiej w zakresie ograniczen potowow ryb i od lat nie prezentuje wtasnych roz-
wiazan. Trudny do przyjecia przez srodowisko rybakow jest sposéb wprowadzenia
zmian oraz nie uwzglednianie stanowiska rybakéw w zywotnych dla ich przysztosci
obszarach regulacji rynku rybnego, co w konsekwencji doprowadzito do powota-
nia Sztabu Kryzysowego Rybotéwstwa Polskiego. Po zniesieniu obowigzujacego do
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2011 roku systemu czasowego zakazu potowdw dla 1/3 rybakéw (tzw. tréjpoléwka)
od poczatku 2012 roku wprowadzono limity potowdw znacznie ponizej potrzeb ry-
bakéw. Rzad nie ma juz pieniedzy na wyptaty rekompensat dla rybakéw za przymu-
sowe postoje kutrow w porcie. Dodatkowe zagrozenie stanowi konkurencja zagra-
nicznych duzych jednostek na polskich wodach. Stan ten zagraza funkcjonowaniu
polskiego rybotéwstwa morskiego, moze tez spowodowac wzrost cen ryb morskich
i w sposob trwaty ogranicza poziom spozycia ryb w kraju.

Podstawowym zaniedbaniem rzadu PO-PSL byta zgoda na zalecenia KE i wstrzy-
manie w 2008 roku potowdw dorsza na Battyku Wschodnim oraz wyliczenie stopnia
wykorzystania przez Polske przyznanego limitu, za pomocg nieistniejacego w unij-
nym prawodawstwie wskaznika. W efekcie zaniechania przez rzad obrony polskich
rybakéw w KE zostali oni ukarani za przetowienie stad dorsza'w 2007 roku i nadal sa
$cigani sagdownie.

Rzad PO-PSL praktycznie wycofat sie z mozliwosci prowadzenia wtasnej na-
rodowej polityki rybackiej na kluczowym ‘obszarze rybotéwstwa battyckiego
oraz dalekomorskiego. Brak jest zdecydowanego stanowiska rzadu w obronie
intereséw polskich rybakéw, zasada jest ulegtos¢ wobec KE i innych instytucji.
Podstawowa zasada rzadu jest regulowanie sektora bez konsultacji z rybakami,
co skutkuje dezintegracja srodowiska rybackiego i zmniejszeniem konkuren-
cyjnosci polskiego rybotéwstwa. Zaniechania rzadu prowadzg do zmniejszenia
dostepnosci surowca z potowow krajowych, zwiekszenia importu i uzaleznienia
przetworstwa rybnego od importu, wzrostu cen ryb i przetworéw, co blokuje po-
pyt i spozycie.

Zaniedbaniarzadu dotycza tez braku wsparcia dla hodowli i produkgji ryb stod-
kowodnych. Obserwowany regres w stawowej produkcji karpia osiggnat poziom
produkcji z potowy lat 70 tych, wskutek zwiekszonej smiertelnosci ryb, nieuregulo-
wanej gospodarki wodnej, rosnacej presji zwierzat rybozernych objetych ochrona,
wysokimi kosztami pasz. Gospodarstwa prowadzace rynkowa gospodarke rybacka
(600) nie zostaty objete ochrona i wsparciem.

Barierami rozwoju rybotéwstwa jest tez likwidacja floty rybackiej i odejécie wie-
lu rybakéw od zawodu, brak zainteresowania t3 pracg mtodych oséb i postepujacy
proces starzenia sie populacji rybackiej, a ponadto stabo rozwinieta jest infrastruktu-
ra rybacka, coraz czesciej zanikaja tez rybackie tradycje.

Aujol weihold
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2. STAN NEGOCJACJIWPR.

Ocena aktualnej sytuacji

W warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, przyszto$¢ i rozwoj pol-
skiej wsi i rolnictwa zalezy w duzej mierze od ksztattu Wspdinej Polityki-Rolnej
(WPR). W ramach WPR realizowane sg dwa filary pomocy wsi i rolnictwa - filar |,
czyli doptaty bezposrednie dla rolnikéw i filar Il, czyli srodki na rozwéj obszaréw
wiejskich. Pomoc unijna dla rolnikéw w ramach | filara WPR, czyli-doptat bezpo-
$rednich, jest niezbedna dla przetrwania polskiego rolnictwa, w warunkach trud-
nej konkurencji europejskiej i Swiatowej, natomiast pomoc w ramach Il filara WPR,
przeznaczona na rozwoj obszarow wiejskich, jest wazna dla umozliwienia rozwoju
polskiej wsi.

program rolny )
m}5

Dyskryminujaca warunki akcesji

W 2004 roku Polska przystapita do.Unii Europejskiej na nieréwnych, dyskrymi-
nujacych warunkach w zakresie doptat bezposrednich, ktére w 2005 roku wynosity
zaledwie 25 % petnej, przewidzianej dla Polski kwoty i wzrastaty w kolejnych la-
tach, a petny poziom doptat miat by¢ osiggniety w 2013 roku. Do tego czasu byty
tez stosowane uzupetniajgce ptatnosci krajowe. Byto to wynikiem niekorzystnych
dla Polski tresci Traktatu Akcesyjnego, na ktére zgodzit sie rzad SLD-PSL w 2002
roku.

Dziatania Prawa i Sprawiedliwos¢ na rzecz zwiekszenia pomocy UE

dla rolnikéw

Dzieki budzetowi WPR na lata 2007-2013, wynegocjowanemu w 2006 roku
przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci, juz w 2010 roku pomoc dla rolnikéw osiagne-
ta poziom okoto 5 mld Euro rocznie, w tym okoto mld Euro na doptaty bezposred-
nie i okoto 2 mld Euro rocznie na rozwdj obszardw wiejskich. W latach 2007-2013
polscy rolnicy otrzymaja tacznie okoto 32,5 mld Euro, w tym okoto 19 mld Euro na
doptaty bezposrednie (z uwzglednieniem ok. 4,5 mld Euro dofinansowania krajowe-
go) oraz okoto 13,2 mld Euro z rozwoj obszaréw wiejskich. To znaczace kwoty, ale
w doptatach bezposrednich znacznie nizsze niestety od $rednich pfatnosci w Unii
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Europejskiej. W 2013 roku $rednia doptata bezposrednia na 1 ha w UE wynosi okoto
265 Euro, a w Polsce zaledwie 215 Euro.

Poczynajac od 2008 roku, od czasu przeprowadzonego w UE $redniookreso-
wego Przegladu Wspdlnej Polityki Rolnej UE, Prawo i Sprawiedliwo$¢ aktywnie
dziatato i dziata na rzecz wyréwnania doptat bezposrednich do $redniego pozio-
mu w Unii Europejskiej, przy réwnoczesnym zachowaniu dotychczasowego po-
ziomu wsparcia w |l filarze rozwoju obszaréw wiejskich. W tym zakresie podej-
mowane byly dziatania na szczeblu krajowym, miedzy innymi poprzezinicjatywy
w Sejmie i Senacie, ktérych efektem byty uchwaty obu Izb wzywajace rzad do
konsekwentnych stararn o wyréwnanie dopfat bezposrednich (w2012 roku), bar-
dzo aktywna jest tez dziatalno$¢ Prawa i Sprawiedliwosci w Parlamencie Europej-
skim, w ramach grupy politycznej Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw.
Z inicjatywy Prawa i Sprawiedliwosci ta grupa polityczna zgtaszata w Parlamen-
cie Europejskim poprawki, prowadzace do wyréwnania poziomu doptat i chociaz
do petnego wyréwnania nie doszto, to Parlament Europejski w marcu 2013 roku
przyjat stanowisko znacznie podwyzszajace 0gélng sume srodkéw unijnych dla
polskich rolnikdw, z kwoty 32,5 mld Euro-w latach 2007-2013, do kwoty 36,3 mld
Euro na lata 2014-2020.

Zmarnowana prezydencja, karygodne bledy rzadu PO-PSL

Niestety w tym samym czasie rzad PO-PSL popetnit wiele btedéw w negocja-
cjach na forum Rady; nie starat sie o wyrdwnanie doptat bezposrednich, przyjat zbyt
pasywng i ugodowa postawe.

Juz wiosng 2012 r. w tzw. deklaracji wegierskiej rzad zgodzit sie na przedtuzenie dys-
kryminacji polskie wsi poprzez kontynuacje nieréwnosci w doptatach bezposrednich takze
w budzecie UE na lata 2014-2020. Zamiast domagac sie stanowczo petnego wyréwnania
doptat bezposrednich poczynajac od 2014 roku, rzad zgodzit sie na stopniowe zmniejsza-
nie réznic w dopfatach, co oznaczato nic innego, jak zgode na dalsza dyskryminacje.

Rzad PO-PSL nie potraktowat rolnictwa priorytetowo w ramach polskiej prezydencji
w UE w Il pofowie 2011 roku. Prezydencja w zakresie rolnictwa byta dla Polski straconym
czasem i stracong szansg, hie zostaty wowczas podjete Zadne istotne dla polskiej wsi ini-
cjatywy, rzad Donalda Tuska przyjat bowiem zatozenie, wielokrotnie wyrazane i ekspo-
nowane, ze prezydencja do nie jest dobry czas na zafatwianie polskich spraw.

Aujol weihold

2000
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Premier Donald Tusk w inaugurujacym polska prezydencje wystapieniu w Parla-
mencie Europejskim w Strasburgu 6 lipca 2011 roku o rolnictwie nie powiedziat ani
stowa.

Rzad PO-PSL nie wykorzystat tez wsparcia, jakie w zakresie WPR dawato mu Pra-
wo i Sprawiedliwos¢, zardwno na szczeblu krajowym (m.in. zainicjowane przez Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢ w 2012 roku uchwaty Sejmu i Senatu, wyrazajace apel o petne
wyréwnanie doptat bezposrednich) jak i liczne inicjatywy podejmowane przez po-
stéw Prawa i Sprawiedliwosci w Parlamencie Europejskich, gtéwnie na.rzecz wyréw-
nania doptat bezposrednich.
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Zty wynik negocjacji budzetowych rzadu PO-PSL

Ta btedna polityka rzadu PO-PSL znalazta swoj dramatycznie zty finat w negocja-
cjach budzetu UE na lata 2014-2020, zakoficzonych na szczycie w Brukseli w lutym
2013 roku. Wynik tych negocjacji rzadu w ramach Rady okazat sie dla polskiego rol-
nictwa bardzo zty, rzad uzyskat dla polskich rolnikéw tylko 28,6 mld Euro, czyli kwote
o prawie 8 mld Euro nizszg od tej, ktéra dzieki staraniom Prawa i Sprawiedliwosci
zaproponowat dla Polski Parlament Europejski.

Zty wynik negocjacji rzadu sprawia, ze pomoc finansowa UE dla polskich rol-
nikow moze ulec zmniejszeniu z kwoty okoto 5 mld Euro rocznie w 2013 roku do
kwoty okoto 4,1 mld Euro rocznie w 2014 roku i latach nastepnych. To zmniejsze-
nie rozmiaréw unijnej pomocy spowoduje znaczne pogorszenie warunkéw rozwoju
polskiej wsi.

Nalezy podkresli¢, ze wynik negocjacji mégt by¢ o wiele lepszy, gdyby rzad PO-
-PSL, a przede wszystkim sam premier Tusk, wykazali minimum politycznej determi-
nacjiii rzeczywistej woli dziatania na rzecz polskiej wsi.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ udowadnia, ze mozna uzyskac wiecej

Pokazuje to wynik réwnocze$nie prowadzonych dziatan w Parlamencie Europej-
skim. Dzieki dziataniom Prawa i Sprawiedliwosci, dzieki inicjatywom podejmowa-
nym w ramach grupy Europejskich Konserwatystdw i Reformatoréw (EKR) Parlament
Europejski w marcu 2013 roku zaproponowat dla Polski kwote 36,3 mld Euro, czy-
li o prawie 8 miliardéw wyzsza od tej, ktdra wynegocjowat rzad PO-PSL w ramach
Rady.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze to grupa polityczna EKR zgtosita i w petni poparta
w Parlamencie Europejskim inicjatywe korzystnego dla Polski petnego wyrdwnania
doptat bezposrednich i uzyskata dla tej inicjatywy wsparcie ponad 160 postow. Nie-
stety ani PO, ani PSL nie potrafity zjedna¢ dla tej inicjatywy poparcia ich grupy poli-
tycznej EPL. Mimo to inicjatywa Prawa i Sprawiedliwosci miata wielkie znaczenie dla
osiggniecia w Parlamencie Europejskim znacznie korzystniejszych (o prawie 8 miliar-
déw Euro) propozycji kwot pomocy dla polskich rolnikow.

Prawo i Sprawiedliwos¢ udowadnia, ze przy konsekwentnej i stanowczej polskiej
polityce w ramach UE, Wspélna Polityka Rolna moze by¢ dla Polski znacznie lepsza,
mozna w ramach tej polityki osiggnac znacznie wiecej.
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,Przewidywanie jest trudne, zwlaszcza przewidywanie przysztosci”
Niels Bohr

Wizja dla polskiej wsi jest préba wyobrazenia sobie naszej.przysztosci. Wynika
ona z naszych nadziei i oczekiwan oraz aspiracji mieszkancow. Jest to stan porzad-
ny, oczekiwany oraz w pewien sposéb nasze wyobraznie i przedstawienie naszych
dazen. Zmiany na polskiej wsi sa konieczne i mozliwe. Maja one doprowadzi¢ do
poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz w efektywne sposéb wykorzy-
sta¢ posiadane zasoby na rzecz zréwnowazonego rozwoju kraju, ktérego efek-
tem jest wzrost gospodarczy niezbedny. do zapewnienia ludziom dobrobytu, ale
z uwzglednieniem dobra spotecznego, sprawiedliwosci i warunkdw niezbednych do
zachowania zasobdw i waloréw $rodowiska naturalnego.

Jest to mozliwe do osiggniecia poprzez zmiany na obszarach wiejskich

proponowane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ majace docelowo doprowadzi¢ do:

B poprawy materialnych warunkéw rozwoju obszaréw wiejskich,

m przywrécenia mieszkarncow wsi do funkcjonowania w spoteczenstwie otwartym,
konkurencyjnym, informacyjnym i obywatelskim,

m  wlgczenia obszaréw wiejskich w obieg gospodarki europejskiej,

m zbudowania konkurencyjnego sektora zréwnowazonej produkcji rolnej,

m . zagospodarowania obszaréw wiejskich jako miejsca do zycia, spedzania wolne-
go czasu, zamieszkania i rekreacji.

Tak sformutowane cele wymagajg zmian i przeksztatcen na rzecz rolnictwa i ob-
szarow wiejskich. Sg one ukierunkowane z jednej strony na ograniczenie i elimino-
wanie stabych stron i wzmacnianie atutéw, wykorzystanie szans i omijanie zagrozen.
Ponizej zaprezentowano liste obszaréw, w ramach ktérych podjeto prébe okreslenia
przewidywanego stanu polskiej wsi, jej wizji do osiggniecia w perspektywie najbliz-
szych lat.
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Rozwaéj rolnictwa ,waznego inaczej”

Zrodta dochodéw ludnosci wiejskiej ulegna silnej dywersyfikacji. Rolnictwo be-
dzie bardziej zréznicowane niz obecnie. Wyodrebnia sie ostatecznie trzy formy przy-
sztego rolnictwa: rolnictwo komercyjne, rolnictwo wielofunkcyjne, rolnictwo socjal-
ne.

=
—
[—]
(=}
—
(-4
3
-
=
=
-

Przyszte rolnictwo bedzie rolnictwem wielofunkcyjnym. Wielofunkcyjno$c be-
dzie podstawg wsparcia dla rolnictwa, ale tez zapewni rolnikowi wiecej stabilnosci
zawodowo-dochodowej niz obecnie.

Rolnictwo nie bedzie wolne od konfliktu intereséw. Nowoczesne.i w petni sko-
mercjalizowane wielkoobszarowe rolnictwo, kierowane zasadg zysku i konkurencji,
kolidowa¢ bedzie z postulatami ekologdw. Narzedziem tagodzenia owych konflik-
tow bedzie polityka UE zwigzana z upowszechnianiem programéw rolno-srodowi-
skowych. Przedmiotem konfliktu bedzie tez produkcja Zzywnosci genetycznie mody-
fikowanej.

Wzrosnie znaczenie rolnictwa w zapewnianiu bezpieczefstwa zywnosciowego
i energetycznego kraju. Procesy globalne-moga doprowadza¢ do destabilizacji go-
spodarek, szybkiego przenoszenia-cykli koniunkturalnych i wielu innych zjawisk.
Zywnos¢ jest zbyt waznym dla cztowieka produktem by jego zapewnienie pozosta-
wi¢ w gestii wyfacznie globalnych,graczy” i globalnych mechanizméw. Ze wzgledu
na olbrzymi wzrost ceny energii ze zrédet nieodnawialnych (zwtaszcza ropy nafto-
wej), wydatnie zwiekszy sie tez znaczenie rolnictwa, jako producenta biomasy wyko-
rzystywanej dla celéw energetycznych.

Nowi gospodarze beda w wiekszosci dobrze wyksztatceni i bardziej sktonni do
wspdtdziatania-z innymi niz wiekszos¢ obecnych rolnikdw. Kapitat ludzki i kapitat
spofeczny w rolnictwie bedzie odgrywat decydujaca role.

Zmiany demograficzne, ekonomiczne i spoteczne struktury wsi

W strukturze zatrudnienia i dochodéw ludnosci wiejskiej wydatnie zmniejszy sie
udziat rolnictwa. Wptyw rolnikéw na zycie wsi bedzie jednak znacznie wiekszy niz wy-
nikatoby to ze zwyktych wskaznikdw statystycznych. Jednym ze Zrédet tego wptywu
bedzie znaczenie rolnikéw w zarzadzaniu wykorzystaniem ziemi i upowszechnianiem
rolnictwa wielofunkcyjnego. Utrzyma sie znaczaca rola rolnikéw w ksztattowaniu kul-
tury wsi. Polskie obszary rolne beda przyciaga¢ swoja réznorodnoscig ekologiczna,
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= a takze stosunkowo niska cena ziemi. Poprawie sytuacji w tym zakresie sprzyja¢ bedzie
E zmiana charakteru dziafalnosci gospodarczej i zatrudniania, wywotana powszechna
g‘ informatyzacja. Upowszechnianie sie tzw. telepracy, zwiekszy na wsi nie tylko dostep
= do zrédet dochodu, ale wptynie tez korzystnie na zycie rodzinne, dajac rodzicom moz-

liwos¢ pogodzenia aktywnosci zawodowej z opieka nad dzie¢mi.

Gtéwnym zrédtem dochodéw na wsi beda mate firmy operujace na pograniczu
sektora informatycznego i ustugowego oraz jednostki zwigzane z obstuga rolnictwa
i ogdlnie agrobiznesu. Polityka zréwnowazonego rozwoju obszaréw. wiejskich be-
dzie sprzyjata decentralizacji i racjonalnej dekoncentracji dziatalno$ci'gospodarczej.
Bankowos¢ internetowa oraz rozwéj systemu finansowego dobrze dostosowanego
do struktury obszaréw wiejskich, przetamie dotychczas zauwazalng bariere dostepu
ludnosci wiejskiej do nowoczesnych ustug finansowych.

Gruntownie zmieni sie charakter pracy na wsi. Zatrudnienie stanie sie bardziej
elastyczne, zaréwno jeéli chodzi o czas pracy, jak'i 0 zmiennos¢ miejsca i charakte-
ru pracy. Wielozawodowos¢ na wsi stanie sie koniecznoscig dla znacznej czedci jej
mieszkancow. Niezbednym elementem postaw ludzi aktywnych zawodowo na wsi
bedzie poszukiwanie ,nisz dochodowych”i gotowos¢ przekwalifikowania sie.

Jednym z wazniejszych wyzwan dla polskiej wsi w nastepnych dekadach bedzie
budowanie ,przestrzeni innowacyjnej". Wzrosnie znaczenie osrodkdw promieniowania
wiedzy i wspierania innowacji: placéwek naukowych, o$rodkéw doradztwa rolniczo-
-gospodarczego, centrow przedsiebiorczosci, izb rolniczych, szkét rolniczych i innych.

Publiczne wsparcie dla rolnictwa ulegnie zmniejszeniu, ale pojawia sie nowe formy
wsparcia dla rozwoju obszaréw wiejskich. Srodki te beda bardziej efektywnie wykorzy-
stywane niz obecnie ze wzgledu na wysoki poziom wiedzy o gospodarowaniu srodka-
mi publicznymi i wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnych w ten proces.

Obszary wiejskie beda bardziej niz obecnie zréznicowane pod wzgledem struk-
tury spoteczno-ekonomicznej i poziomu rozwoju. Problem wykluczenia spoteczno-
-ekonomicznego i biedy na wsi nie przestanie istnie¢, ale pojawig sie nowe mozliwo-
$ci finansowe i instrumenty ograniczania tych zjawisk.

Aktywne uczestnictwo mieszkancéw wsi w polityce
Sifa polityczna wsi w coraz wiekszym stopniu jest i bedzie rezultatem naptywu
na wie$ ludzi wyksztatconych, majacych mocng pozycje zawodowg i reprezentuja-
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cych aktywna postawe spoteczna. W Polsce, podobnie jak i w wielu innych krajach
wyzej rozwinietych, uwidoczni sie zjawisko silnego wptywu na polityke ludzi star-
szych, bedacych juz na emeryturze. Polityczne, spoteczne i gospodarcze zorganizo-
wanie sie spotecznosci wiejskich bedzie odgrywaé niezwykle wazna role, poniewaz
wzrosnie sifa globalnej konkurencji, rywalizacji o strefy wptywdw i miejsce w swiato-
wym podziale pracy.
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Stabilnosc i utrzymanie srodowisko przyrodniczego i krajobrazu wsi

Obszary wiejskie powinny by¢ terenem atrakcyjnym krajobrazowo, zachowuja-
cym w miare mozliwosci dawny tradycyjny uktad zabudowy i sposéb ksztattowania
wiejskiej przestrzeni oraz zasoby naturalnej przyrody. Natomiast produkcyjna dzia-
talno$¢ rolnicza powinna by¢ prowadzona z dbatoscig o-stan srodowiska, w sposéb
na ile to mozliwe mato ingerujacy w naturalne warunki przyrodnicze i ekologiczne.

Pobudzenie i rozwdj samorzadnos¢ ,matych ojczyzn”

Dla wspotuczestnictwa (partycypacji-spotecznej) w podejmowaniu decyzj,
mieszkancy wsi mieszkancy wsi beda z jednej strony dysponowac wiedzg i umie-
jetnosciami (kapitat ludzki), a z drugiej - beda potrafili wypracowywac i wdrazaé
zasady wspotpracy i organizowania sie wokét wspolnych celéw (kapitat spoteczny).
Gospodarka wiejska bedzie w coraz wiekszym stopniu oparta na wiedzy. Szczegdl-
nie duze wymagania beda dotyczyty rolnikdw, jako, ze przysztos¢ wsi bedzie w duzej
mierze zaleze¢ od umiejetnosci korzystania i dostepnosci nowych technologii i na-
rzedzi informatycznych.

Wies - lepszym miejscem do zycia

Nalezy spodziewac sie wyréwnania poziomu zycia na wsi i w miescie w per-
spektywie dwudziestolecia. Obszary wiejskie sg potencjalnie bardziej atrakcyjne ze
wzgledu na walory $rodowiskowe i spoteczno-kulturowe, szczegdlnie przy zatoze-
niu, Ze mieszkancy beda sie w coraz wiekszym stopniu utrzymywac z pracy na od-
legtos¢ oraz pod warunkiem wyréwnania dostepu do ustug i infrastruktury. Nadal
beda wystepowaty brak w dostepie do infrastruktury technicznej i transportowej,
jednak beda one systematyczne ulegaty poprawie. Poprawi sie takze dostepnosé
infrastruktury spotecznej (np. ochrony zdrowia). Znacznie wiecej wysitku trzeba aby
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= wyréwnac dostep do informacji. Dzieki doptywowi srodkéw zewnetrznych oraz réz-
E nego rodzaju dziataniom na rzecz dywersyfikacji zrédet dochodu na wsi mozna mie¢
E’ prognozowac, ze poprawi sie sytuacja na rynku pracy. Niezmiernie waznym elemen-
= tem jakosci zycia na wsi bedzie zapewnienie réwnych szans edukacyjnych dla dzieci

wiejskich. Bedzie to mozliwe pod warunkiem upowszechnienia oddolnych, zdecen-
tralizowanych metod wychowania i edukacji juz na poziomie przedszkolnym.

Przy zatozeniu spetnienia okreslonych warunkéw, przede wszystkim ze strony
polityki pafstwa, realizacji programu Prawa i Sprawiedliwosci, ale takze aktyw-
nosci spotecznosci wiejskich — polska wie$ moze stac sie lepszym miejscem do zycia
niz miasto.

Kontynuacja i konsekwencja w realizacji polityki wobec obszaréw

wiejskich

Zarysowane na poczatku XXI wieku trendy beda kontynuowane. Oznacza to
z jednej strony dalsze zmiany w zasadach wsparcia samego rolnictwa (co zaowocuje
m.in. odchodzeniem od rolnictwa ,przemystowego” w kierunku produkji jakoscio-
wej, a takze coraz wieksza odpowiedzialnoscig producentéw rolnych za uzytkowane
przez nich Srodowisko przyrodnicze i kulturowe), a z drugiej - przeznaczanie coraz
wiekszej czesci srodkow na wsparcie innych niz rolnicze funkgji obszaréw wiejskich
($rodowisko, jako$¢ zycia, pozarolnicze zrodta dochodu).

Najwazniejszg zmiang w polityce wobec obszardéw wiejskich bedzie nie to, na co
beda przeznaczane srodki, ale sposéb w jaki beda podejmowane decyzje na ten te-
mat. rozwigzywanie problemoéw obszaréw wiejskich bedzie mozliwe wéwczas, gdy
nastapi przekazanie decyzji (w tym takze mozliwosci dysponowania srodkami po-
mocowymi) w rece samych mieszkancéw wsi.
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VIl. POLITYKIWOBEC WSI POLSKIEJ.
CELE 1111 RZEDU.
ZADANIA REALIZACYJNE
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Celem polskiej polityki rolnej musi by¢ poprawa poziomu zycia rodzin rolniczych
i innych mieszkancédw obszaréw wiejskich z wykorzystaniem ekonomicznego, spo-
tecznego i $rodowiskowego potencjatu rozwojowego. Musi to doprowadzi¢ do wy-
réwnania poziomu zycia i wskaznikow cywilizacyjnych w miescie i na.wsi oraz mak-
symalnego zblizenia sytuacji spoteczno-gospodarczej polskiego rolnictwa do stanu
rolnictwa w krajach wysokorozwinietych.

Okreélajac priorytety rozwoju obszardw wiejskich i rolnictwa wzieto pod uwa-
ge trwajacy proces dostosowania polskiej gospodarkii spoteczenstwa do warunkéw
obowigzujacych w Unii Europejskiej, uwzgledniono kierunki ewolucji polityki rol-
nej i polityk wobec wsi w krajach Unii, a takze kompatybilno$¢ polityk wdrazanych
w Polsce i UE, wychodzac przy tym z zatozenie, ze rozwoj obszardw wiejskich to in-
westycja w przysztos$¢ wiekszosci regiondw Polski i mieszkajacych tam ludzi. Stan
ten wymaga wsparcia ze strony Panstwa i instytucji miedzynarodowych.

Rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich nie moze by¢ sprawg tylko ludnosci rol-
niczej, gdyz dotyczy catego kraju i jego rozwoju. Gtéwne dziatania nadal powinny
dotyczy¢ sfer: produkcyjnej i spotecznej rolnictwa, rozbudowy i modernizagji infra-
struktury technicznej, wsparcia dla przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy na
terenach wiejskich oraz zapewnienia zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich.
Wymaga to uruchomienia nie wykorzystanego w petni potencjatu rolnictwa i uczy-
nienia z-niego kota zamachowego gospodarki na obszarach wiejskich. Niezbed-
ne jest takze wdrozenie narodowego programu edukacji mtodziezy wiejskiej oraz
ustawicznego ksztatcenia wiejskich zasobéw ludzkich, wspomaganie pozytywnych
tendencji w nasyceniu obszaréw wiejskich infrastruktura techniczng i spoteczna,
wzmocnienie spoteczenistwa obywatelskiego. Wychodzac z tych przestanek mozemy
okresli¢ cel gtéwny proponowanego programu.

Gtownym celem programu jest ekonomiczne, ekologicznie i spotecznie stabilne
rolnictwo oraz zagospodarowane obszary wiejskie jako miejsce atrakcyjne do: zycia,
spedzania wolnego czasu, zamieszkania i rekreacji.
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Z sformutowanego celu wynika, ze bedziemy dazy¢ do zachowania jak najwiek-
szej liczby gospodarstw rolnych oraz zapewnienia im warunkéw i stabilnych moz-
liwosci na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej. Podejmiemy dziatania w kierunku
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki rolno-zywnosciowej. Polska po-
winna by¢ wolna od produkgji roélinnej i zwierzecej opartej na uwalnianiu do sro-
dowiska genetycznie modyfikowanych organizméw. Pozwoli to na wykorzystanie
naszej naturalnej bior6znorodnosci jako szansy produkcji zywnosci wysokiej jakosci,
konkurencyjnej na rynkach europejskich. Musimy postawi¢ ma zywnos¢ naturalng
oraz tradycyjne praktyki w produkcji i przetwérstwie zywnosci 0. wysokiej jakosci,
bezpiecznej i zdrowej.

Polska chce i moze sta¢ sie waznym panstwem europejskim, kreujagcym model
efektywnego rolnictwa zréwnowazonego. W ksztattowaniu Wspdlnej Polityki Rolnej
bedziemy skuteczni i aktywni w wptywaniu na jej howy ksztatt, co pozwoli jak najle-
piej wykorzystac atuty polskiego rolnictwa w Europie.

Wychodzac z celu gtéwnego programu wskazujemy cele | rzedu (strategiczne)
w szesciu priorytetach polityki paristwa wobec wsi. W kazdym z priorytetéw, poza celami
gtéwnymi okreslone zostaly cele szczegétowe, a nastepnie na ich podstawie wyznaczo-
no zadania realizacyjne oraz konkretne dziatania do wykonania w ramach tych zadan.
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VIL1. PRIORYTET I. WSPOLNA POLITYKA ROLNA | WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA

Podstawowym celem do osiggniecia w tym obszarze jest:

01.Poprawa i stabilizacja warunkow ekonomicznych rolnictwa, zachowanie

jak najwiekszej liczby gospodarstw rodzinnych i zapewnienie im

réwnych warunkéw konkurencji na Jednolitym Rynku

W momencie przystapienia Polski do UE polscy rolnicy zostali objeci Wspolng
Politykg Rolng. Pomimo gorszych warunkéw funkcjonowania przystapienie Polski
do Unii pozytywnie wptyneto na rozwoj obszaréw wiejskich oraz na proces moderni-
zacji i restrukturyzacji rolnictwa. Nastapita poprawa sytuacji ekonomicznej rolnictwa.
Stato sie tak dzieki wsparciu finansowemu z budzetu UE w ramach polityk wspéino-
towych oraz na skutek zmiany uwarunkowan makroekonomicznych.
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Prowadzona przez Rzad Prawo i Sprawiedliwos¢ polityka rolna rozpoczeta proces
tworzenia stabilnych mozliwosci rozwoju gospodarstw rolnych.

Aktywny udziat przedstawicieli Polski w pracach organéw UE, twarde i konse-
kwentne stanowiska w sprawach dotyczacych polityki rolnej wzmocnity pozycje
Polski wérdd cztonkdw UE. Perspektywy rozwoju polskiego rolnictwa i wsi zalezg od
tego, jakie bedzie miejsce i rola rolnictwa w rozwoju gospodarki unijnej. Konieczne
jest prowadzenie polityki, ktéra zapewni dla polskich produktéw co najmniegj réwne
warunki konkurencji. Rynkéw zbytu na polskie produkty rolne nalezy szukac réw-
niez poza Jednolitym Rynkiem UE.
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Pierwszym celem szczegotowym w tym obszarze bedzie:

01.01. Aktywny udziat Polski w negocjacjach Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO)

Runda Doha wielostronnych negocjacji-w sprawie liberalizacji handlu w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) znajduje sie w impasie. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze w dotychczasowych negocjacjach rolnych formutowane byly propozycje bardzo
daleko idacej liberalizacji: dalszego otwarcia rynkdw (zwitaszcza krajow rozwinietych,
W mniejszym stopniu rozwijajacych sie), likwidacji subsydiéw w eksporcie produk-
tow rolno-spozywczych oraz zmniejszenia dozwolonego limitu wsparcia wewnetrz-
nego w rolnictwie, o charakterze zaktécajacym handel.

Polska powinna-stanowczo sprzeciwiac sie, aby w negocjacjach WTO w obsza-
rze rolnictwa nie nastapito pogorszenie w trzech obszarach tematycznych rolnictwa,
a mianowicie: dostepu do rynku, konkurencji eksportowej i wsparcia wewnetrznego.

Drugi cel szczeg6towy stanowi:

01.02. Aktywna polityka panstwa na rzecz ksztaltowania korzystnej dla
Polski Wspdlnej Polityki Rolnej UE
Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze Polska, jako jeden z najwiekszych krow UE i na-
lezacy do rolniczych lideréw, z uwagi na wielkos¢ produkgji, a takze duza liczbe gospo-
darstw oraz duza liczbe zatrudnionych w rolnictwie, powinna prowadzi¢ bardziej aktyw-
ng polityke w ksztattowaniu Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Polska nie moze i nie musi by¢
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= tylko biernym wykonawca podejmowanych poza nig decyzji dotyczacych przysztosci
E rolnictwa w Europie, lecz powinna te przysztos¢ aktywnie kreowac. Mamy do tego wszel-
> kie podstawy i warunki, a skuteczne dziatania Prawa i Sprawiedliwosci w okresie sprawo-
= wania wiadzy w latach 2006-2007 a takze skuteczne dziatania europostéw Prawa i Spra-

wiedliwosci w Parlamencie Europejskim pokazuja, ze taka aktywna polityka panstwowa
w zakresie wspottworzenia WPR, jest mozliwa i moze byc skuteczna.

W ramach tego celu przewidziane jest dziewiec zadan realizacyjnych:

01.02.01. Wyréwnanie doptat bezposrednich

Prowadzac aktywng polityke Polska, na szczeblu rzadowym, parlamentarnym
oraz w instytucjach europejskich powinna wykorzystac istniejace jeszcze polityczne
mozliwosci dziatania na rzecz zwiekszenia rozmiaréw unijnej pomocy dla polskich
rolnikdw na lata 2014-2020. Chodzi tu zwtaszcza 0 aktywno$¢ w negocjacjach legis-
lacyjnych miedzy Parlamentem Europejskim, Komisja i Radg co do wieloletnich ram
finansowych oraz rozporzadzer dotyczacych ksztattu WPR po 2020 roku.

Nalezy przede wszystkim aktywnie dziata¢ na rzecz wyréwnania doptat bezpo-
$rednich do sredniego poziomu w UE, z wykorzystaniem wszelkich dostepnych $rod-
kéw politycznych i prawnych, miedzy innymi skargi do Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w celu wykazania, ze nieréwnos¢ dopfat bezposrednich jest niezgodna
z zasada niedyskryminacji, zawarta w przepisach art. 18 i art. 40 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii-Europejskiej. Polska powinna wywiera¢ nieustanny nacisk w tej spra-
wie, gdyz pasywna postawa moze spowodowac przedtuzenie dyskryminacji polskich
rolnikéw takze po 2020 roku. Nasi partnerzy w UE musza wiedzie¢, Ze sprawa petnego
wyréwnania dopfat bezposrednich ma dla Polski kluczowe znaczenie.

01.02.02. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego

Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej powinna by¢ tak uksztattowana, by za-
pewnifa Europie, w tym oczywiscie i Polsce, niezbedne ilosci zywnosci i szeroko po-
jete bezpieczenstwo zywnosciowe.

Diugoterminowe prognozy gospodarcze wskazuja, ze bezpieczerstwo dostaw
zywnosci stanie sie wkrotce sprawg o strategicznym znaczeniu i odpowiedzialna po-
lityka musi to uwzglednia¢. Musimy mie¢ w Polsce i w Europie jak najwiecej wiasnej
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Zywnosci, nie uzalezniac sie nadmiernie od importu z krajow trzecich, bo tylko wtas-
na produkcja rolna zapewni nam bezpieczenstwo zywnoséciowe. Panstwa czy spote-
czenhstwa nie majace dos¢ wiasnej zywnosci, beda w przysztosci ptacity wielka cene
za dostawy coraz drozszej Zywnosci ze $wiata.

Nalezy zatem tak ksztattowa¢ Wspding Polityke Rolng UE, by sprzyjata ona pro-
dukgji whasnej zywnosci. Nalezy réwnoczesnie sprzeciwiac sie polityce wytaczania
ziemi z produkgji rolniczej, zbyt restrykcyjnemu limitowaniu produkgji-rolnej, jak
réwniez polityce nadmiernego otwarcia Europy na import zywnosci z rynkéw trze-
cich. Import powinien uzupetnia¢ europejski rynek produktéw rolnych, ale nie powi-
nien prowadzi¢ do eliminowania i niszczenia wtasnej produkcji-rolnej. Wtasna zyw-
no$¢ powinna by¢ podstawa wyzywienia, zaréwno w Polsce, jak i w Europie.
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01.02.03. Wspieranie matych i srednich gospodarstw rodzinnych

Polska powinna dziata¢ na rzecz takiego uksztattowania Wspolnej Polityki Rolnej,
ktéra sprzyja zachowaniu mozliwie najwiekszej liczby gospodarstw rolnych, prze-
de wszystkim gospodarstw rodzinnych. Relnictwo europejskie, cho¢ zrdznicowane,
opiera sie na niewielkich gospodarstwach rodzinnych, takie model rolnictwa spraw-
dzit sie w Europie, a tym bardziej w Polsce i powinien zosta¢ utrzymany i wzmoc-
niony. Nalezy nie dopusci¢, by gospodarstwa rodzinne w UE, a wiec i w Polsce, byty
wypierane przez model rolnictwa farmerskiego, oparty na wielkich ,latyfundiach”
i przemystowe gospodarstwa wielkoobszarowe.

Model rolnictwa oparty na gospodarstwach rodzinnych jest w warunkach europej-
skich lepszy od.modelu farmerskiego zaréwno ze wzgledéw gospodarczych (umoz-
liwia fatwiejsze dostosowanie produkgji do potrzeb rynku) jak i spotecznych (sprzyja
zachowaniu miejsc pracy na wsi i jest zdecydowanie korzystniejszy dla ochrony $rodo-
wiska. Nalezy rozwazy¢ koncepcje gospodarstw rolnych - socjalnych, zapewniajacych
zywotnos¢ gospodarstwa, utrzymanie areatu i zagwarantowanie warunkéw do zycia
osobom ktdre nie powinny zasila¢ grona bezrobotnych mieszkacédw miast.

01.02.04. Naturalna, zdrowa zywnos¢, gospodarstwa ekologiczne,
dobrostan zwierzat
Polityka wspierania matych i srednich gospodarstw rodzinnych jest réwniez ko-
rzystna z tego wzgledu, ze wiasnie w niewielkich gospodarstwach rodzinnych jest
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zawarty najwiekszy potencjat dla produkgji naturalnej i zdrowej zywnosci, ktéra
w przysztosci bedzie z pewnoscig poszukiwana na rynkach europejskich i Swiato-
wych.

Polska powinna popierac rolnictwo naturalne i ekologiczne, ktore ze wzgleddw
gospodarczych i spotecznych jest znacznie lepsze niz oparte na wielkich gospodar-
stwach rolnictwo wielkoprzemystowe. Nalezy tworzy¢ warunki dla rozwoju gospo-
darstw prowadzacych produkcje z zachowaniem naturalnych metod, z zachowa-
niem zasad dobrostanu zwierzat. Nalezy tworzy¢ warunki dla rozwoju.gospodarstw
ekologicznych oraz produktow regionalnych.

Z drugiej strony nalezy przeciwdziata¢ wymykajacemu'sie spod kontroli proce-
sowi zamiany rolnictwa w rodzaj uciazliwego przemystu. Wielkoprzemystowy tucz
$win czy drobiu, odbywajacy sie w wielkich zaktadach; nie tylko nie sprzyja produkcji
zdrowej Zywnosci, ale zazwyczaj tez jest uciazliwy dla ludzi i dla srodowiska, a takze
sprzeczny z zasadami dobrostanu zwierzat.

program rolny )
m}5

01.02.05. Popieranie aktywnych rolnikow

W ksztattowaniu przysztosci WPR Prawo i Sprawiedliwo$¢ wspiera¢ bedzie roz-
wiazania prawne sprzyjajace popieraniu rolnikéw aktywnych, czyli tych, ktérzy rze-
czywiscie prowadza swoje gospodarstwa, uprawiajg ziemie, produkujg na rynek,
utrzymuja sie z prowadzonych przez siebie gospodarstw rodzinnych. Tylko do takich
gospodarstw powinno by¢ kierowane unijne wsparcie, z wytaczeniem tych whasci-
cieli ziemi rolnej; ktérzy nie sg rzeczywistymi rolnikami, utrzymuija sie z innych zaje¢,
a wlasnos¢ ziemi traktuja gtéwnie jako lokate kapitatu.

01.02.06. Popieranie tworzenia gospodarstw przez mtodych rolnikéw

Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie dziata¢ na rzecz polityki sprzyjajacej mtodym rolni-
kom, obejmujacym lub tworzacym nowe gospodarstwa rolne. Musza by¢ zachowane
i rozszerzone mozliwosci pomocy dla takich rolnikéw, przy czym Prawo i Sprawiedli-
wosc¢ popiera ideg, by srodki finansowe pomocy dla mtodych rolnikdw byty wyptacane
w ramach | filara WPR, czyli doptat bezposrednich, i miaty charakter uprawnienia, a nie
uznaniowego przywileju tylko dla wybranych rolnikéw. Dziatania te muszg mie¢ cha-
rakter trwaty, koncepcyjny, prorozwojowy a wartos¢ pomocy gwarantowac utworze-
nie dziatalnosci rolniczej z perspektywa funkcjonowania na rynku.
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01.02.07. Wspieranie zmian WPR, sprzyjajacych rozwojowi rynkéw
lokalnych

W polityce UE Polska powinna dziata¢ na rzecz polityki sprzyjajacej rozwojowi lo-
kalnych rynkéw rolnych i lokalnego przetwérstwa rolnego, zmniejszajacych uzalez-
nienie rolnikéw od wielkich koncernéw przemystowych i wielkich sieci handlowych.
Nalezy tworzy¢ w tym kierunku odpowiednie warunki ekonomiczne i prawne, aby
rolnicy mogli w miare tatwo sprzedawac swoje produkty bezposrednio. dla konsu-
mentéw. Dotyczy to miedzy innymi rynku miesa, gdzie nalezy usuwac wszelkie ba-
riery dla rozwoju lokalnych ubojni i przetwdrni migsnych. Przemyst miesny nie moze
by¢ skoncentrowany wytacznie w wielkich zaktadach przemystowych. Lokalne uboj-
nie i przetwdrnie moga znacznie ozywi¢ hodowle i produkcje rolng, zwfaszcza w ma-
tych gospodarstwach rodzinnych oraz przyczynic sie do odbudowy produkji trzody
chlewnej w naszym kraju.

01.02.08. Polska i Europa wolna od GMO

Polska powinna - ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne, srodowiskowe,
a takze ze wzgledu na troske o przysztos¢ polskiej wsi, dziata¢ na rzecz Europy wol-
nej od GMO (organizméw genetycznie zmodyfikowanych) i sprzeciwiac sie wszelkim
nowym regulacjom dopuszczajacym badz rozszerzajacym mozliwosci upraw roslin
GMO. Nalezy wspomnie¢, ze zaakceptowana przez Parlament Europejski w 2011
roku prawna mozliwos¢ wprowadzania krajowych zakazéw upraw GMO byta w du-
zej mierze efektemaktywnego dziatania w tym zakresie Prawa i Sprawiedliwosci. Na-
lezy stanowczo broni¢ mozliwosci suwerennego decydowania o zakazie upraw GMO
przez panstwa cztonkowskie, a w dalszej perspektywie dazy¢ do catkowitego wyeli-
minowania mozliwosci upraw GMO w Unii Europejskiej.

Powinno sie tez dazy¢ do zmian w prawie UE, ktdre wytacza uprawy GMO z jakie-
gokolwiek wsparcia srodkami unijnymi. Prawo i Sprawiedliwo$¢ takie zmiany zainicjo-
wato juz w Parlamencie Europejskim. Nalezy podkresli¢, ze Prawo i Sprawiedliwos¢
byto jest i bedzie za Polskg wolng od GMO, nie tylko w stowach, ale przede wszystkim
w czynach, w praktyce rzadzenia w latach 2006-2007, kiedy to byty przyjmowane eli-
minujgce GMO ustawy o nasiennictwie i 0 paszach, niekorzystnie zmienione podczas
rzadéw PO-PSL. Polityka obecnej koalicji rzadowej PO-PSL doprowadzita do noweliza-
Gji ustawy o nasiennictwie, ktora dopuscita nasiona GMO do obrotu.

Aujol weihold
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= 01.02.09. Ograniczanie biurokracji i administracji w jednostkach
E rzadowych
= Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiadac sie bedzie za takimi rozwigzaniami w prawie
= Unii Europejskiej, ktére w maksymalnie mozliwym stopniu i zakresie uwolnia rolnikow

od zbednej biurokracji i kontroli. Zasady WspdInej Polityki Rolnej powinny by¢ jasne,
przejrzyste, tatwe do zrozumienia, w mozliwie najmniejszym stopniu uzalezniajace
rolnikéw od uznaniowej czy dowolnej decyzji urzednikéw. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze biurokratyczne bariery bardzo czesto wynikaja nie tyle bezpo$rednio z przepiséw
i zasad unijnych, ile z ich skomplikowania i zbiurokratyzowania na poziomie krajowym.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ zardwno w instytucjach UE jak i w tworzeniu polskiego prawa
bedzie inicjowac i popiera¢ zmiany ograniczajace biurokracje, co juz zresztg czyni, na
przyktad popierajac w Parlamencie Europejskim rozwigzania upraszczajace system do-
pfat bezposrednich dla matych gospodarstw rolnych. Przewidujemy likwidacje progra-
mow srodowiskowych i wykorzystanie tych srodkéw na rzecz waloryzacji produktéw
rolnych, w zaleznosci od kategorii i jakosci terenéw chronionych.

Jako trzeci cel szczeg6towy nalezy zaproponowac:

01.03. Polityka rownej konkurencji na rynkach swiatowych

Polska powinna stanowczo dziata¢ na rzecz réwnej konkurencji rolnictwa euro-
pejskiego z rolnictwem $wiatowym. Ta konkurencja jest obecnie zaburzona gtéw-
nie przez to, ze"Unia narzuca wtasnym producentom rolnym wysokie i kosztowne
standardy produkcyjne, a réwnoczesnie przyjmuje import produktéw rolnych wy-
tworzonych-bez zachowania tych samych standardéw. Polska powinna wptywa¢ na
polityke gospodarcza Unii w takim kierunku, zeby na rynek europejski mogta by¢
importowana tylko taka zywnos¢, przy produkgji ktérej zachowane zostaty takie
same zasady, jakie obowiazujg rolnikéw i producentéw zywnosci w Unii Europej-
skiej. Tylko wtedy rolnicy europejscy, a wiec i polscy, obciazeni licznymi standardami
produkcyjnymi (sanitarnymi, weterynaryjnymi, socjalnymi, ekologicznymi, dobrosta-
nu zwierzat itp.) musza konkurowac z importem zywnosci produkowanej bez zacho-
wania tych standarddw.

W ramach tego celu sformutowane zostaty trzy zadania realizacyjne:

o
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01.03.01. Skuteczna kontrola i nadzér nad obrotem produktami rolno-
spozywczymi importowanymi do Polski
Z krajow UE oraz krajow trzecich na teren Polski naptywa wiele produktéw rolno-
-spozywczych, ktorych jakos¢ budzi zastrzezenia. Dlatego tez polskie stuzby odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo oraz jako$¢ zywnosci beda monitorowa¢ produkty
importowane, tak, by wyeliminowa¢ wszystkie naruszenia prawa.
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01.03.02. Promocja produktow polskiego rolnictwa w UE i na rynkach
$wiatowych

Decyzje rzadu PiS o utworzeniu stanowisk radcéw rolnych, zostata przez nastep-
na ekipe wstrzymana. Jest szkodliwa z punktu widzenia mozliwosci rozszerzenia
promogji polskich artykutéw rolno-spozywczych w krajach o najbardziej chtonnych
rynkach. Wzmocnimy polskie placéwki dyplomatyczne wiaczajac je w program pro-
mocji naszej zywnosci, a w krajach o najwazniejszych rynkach utworzymy stanowi-
ska radcow d/s rolnych.

01.03.03. Pomoc organizacjom producentow i przetwércom
w zapewnienia wiekszego udziatu polskich artykutow rolno-
spozywczych w obrocie miedzynarodowym
Polskie organizacje producentéw rolnych i przetwdrcdw powinny rozwija¢ swoje
przedstawicielstwa w centrach logistycznych, w ktérych odbywa sie obrét najwiek-
szymi partiami artykutéw rolno-spozywczych. Rzad udziela¢ musi niezbednej pomo-
cy finansowej i.organizacyjnej w poczatkowym okresie, by w ten sposéb rozwinac¢
i wzmocni¢ dziatalno$¢ organizacji rolniczych w promocji polskiej zywnosci.

Czwarty szczegotowy cel szczegotowy stanowi:

01.04. Przeglad WPR w 2016 roku oraz wizja WPR i Polityki Spdjnosci UE
po 2020 roku z punktu widzenia Polski.

Od momentu powstania WPR podlegata dosc¢ istotnym przeobrazeniom. Na tym
tle dos¢ ciekawym moze wydac sie fakt, iz cele strategiczne jakie zostaty postawione
przed WPR w Traktacie Rzymskim w 1957r. pozostaty niezmienione i obowigzuja do
dzisiaj. W tym ksztatcie koniecznym wydaje sie przeprowadzenie oceny obowiazu-
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= jacych celéw WPR pod wzgledem merytorycznym, jak i pod wzgledem sposobu ich
E zdefiniowania, inaczej polityka bedzie mato przejrzysta i niezrozumiata. Cele, kté-
g‘ rych realizacji stuzy WPR okreslone zostaty w art. 39 Traktatu Rzymskiego w naste-
=

pujacej postaci:

a. zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, ra-
cjonalny rozwoj produkcji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie czynni-
kéw produkgji, zwhaszcza sity roboczej;

b. zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu oséb pracujacych w rol-
nictwie;

. stabilizacja rynkow;

d. zagwarantowanie bezpieczefistwa dostaw;

e. zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentéw;

Tak zdefiniowane cele WPR pozostajq zrédtem licznych watpliwosci takich jak za-
sadnosci, aktualnosci czy uzytecznosci.

W ramach tego celu przewidziane sg cztery zadania realizacyjne:

01.04.01. Biezacy monitoring realizacji WPR oraz przedstawienie
wnioskow
Niezbedny bedzie biezacy monitoring realizacji WPR dla sformutowania zastrze-
zen i uwag oraz przygotowanie wnioskéw dla przegladu tej polityki w 2016 roku, co
moze umozliwic¢ korekte niekorzystnych dla Polski zapiséw i ograniczen.

01.04.02. Przygotowanie propozycji Polski zmian WPR w ramach
Przegladu WPR i PS w 2016 1.

Zgodnie z ustaleniami dotyczacymi WPR na lata 2014-2020 przewidziano prze-
prowadzenie w 2016 roku przegladu funkcjonowania WPR. Poniewaz ksztatt nowe;j
WPR odbiega zasadniczo od oczekiwar Polski zawartych w stanowisku z czerwca
2009 roku oraz z pazdziernika 2011 roku w szczegdInosci w zakresie odejécia od hi-
storycznego modelu naliczania poziomu ptatnosci bezposrednich oraz utrzymania
w latach 2014-2020 wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie per-
spektywy 2007-2013 (ok. 14mld z1).
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Rzad Polski powinien przygotowac propozycje zmian WPR i PS oraz prowadzi¢
skuteczne negocjacje w ramach przegladu. Gtéwne elementy stanowiska powinny
dotyczy¢ zapewnienia polskim rolnikom i producentom rolnym réwnych warunkéw
konkurencji na Jednolitym Rynku Europejskim. Ponadto nalezy w ramach doku-
mentow programowych UE i rzadu polskiego w ramach polityki spéjnosci w Polsce
konsekwentnie uja¢ odpowiednie zapisy gwarantujace wsparcie obszaréw wiejskich
skoordynowane i komplementarne z instrumentami WPR.

Podczas przegladu WPR nalezy:

m Doprowadzi¢ do réwnych warunkéw konkurencji pomiedzy polskimi i zagranicz-
nymi rolnikami oraz rozwoju obszaréw wiejskich, poprzez aktywne negocjacje
i dazenie do modyfikacji polityk UE.

m Dazy¢ do zréwnania poziomu doptat bezposrednich do poziomu 266 Euro/ha,
w oparciu o zasade niedyskryminacji, zawartg w art. 18 i art. 42 ust.2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

m Dziata¢ na rzecz zwiekszenia poziomu unijnej pomocy dla polskich rolnikéw
i obszarow wiejskich na lata 2014-2020 do poziomu ponad 36 mld euro, ktéry
wynika ze stanowiska Parlamentu Europejskiego, a wiec o ok. 8 mld euro wiecej
niz przyjeta dla Polski kwota w budzecie UE, zaakceptowana przez rzad PO-PSL.

m Dazy¢ do ograniczania dyskryminowania polskich rolnikéw i producentéw zyw-
nosci i ograniczania produkcji np. w zakresie wedzenia tradycyjnych wedlin, pro-
dukgji tytoniu.

m Podja¢ negocjacje w zakresie mozliwosci ochrony i regulacji rynku rolnego
w strukturze Jednolitego Rynku UE oraz zapewni¢ wspieranie aktywnosci produ-
centéw zywnosci na rynkach Swiatowych.

m _Uprosci¢ WPR poprzez zmniejszenie ztozonosci i obcigzen administracyjnych
wramach WPR oraz ograniczenie biurokracji europejskiej.

m  Wspiera¢ zmiany WPR, sprzyjajace rozwojowi rynkéw lokalnych, zachowania Eu-
ropy jako strefy wolnej od GMO.

m Zapewnic po przegladzie WPR w 2016 roku sprawiedliwy udziat Polski w korzy-
staniu ze srodkéw europejskich i udziat polskiego rolnictwa odpowiadajacy jego
potencjatowi produkcyjnemu i spotecznemu oraz umozliwi rozwdj nowoczesnej
polskiej wsi.
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01.04.03. Wypracowanie wizji WPR i PS UE po 2020 roku

Polska jako jeden z najwiekszych beneficjentéw WPR, a takze polityki rozwoju
obszaréw wiejskich musi wypracowac propozycje ksztattu WPR po 2020 roku, a na-
stepnie strategie postepowania w negocjacjach nad dokumentami UE dotyczacymi
WPR po 2020 roku.

W szczegolnosci nalezy okresli¢ cele zawarte w Traktacie Lizborskim nie s3 zhie-
rarchizowane, sa wzgledem siebie sprzeczne mato precyzyjne oraz nie ma zaryso-
wanego horyzontu czasowego, ktdry okreslatby date finalizacji dalszego zadania.
W zwiazku z powyzszym cele WPR powinny by¢ przeformutowane wzakresie tresci
merytorycznej jak i sposobu zdefiniowania.

Propozycja ksztattu WPR po 2020 roku powinna uwzglednia¢ problemy rol-
nictwa $wiatowego wynikajace z globalizacji w szczegélnosci dysproporcje eko-
nomiczne na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego, zaleznosci rolnictwa
od ogniw pozarolniczych, utrate przewag komparatywnych oraz skutki redukgji
kosztéw wytwarzania. Inne wyzwania to wzrost ryzyka produkcji rolnej zwigzany
ze zmianami klimatycznymi oraz zmiennoscia cen na rynkach rolnych. Funkcje
produkcyjne rolnictwa podporzadkowane sa coraz bardziej funkcjom poreproduk-
cyjnym. Do tego dochodza problemy demograficzne na wsi i spadek liczby gospo-
darstw.

W przygotowanie kierunkéw zmian WPR oraz ich wptywu na rolnictwo unij-
ne w kontekscie jego pozycji na rynkach globalnych powinny by¢ wigczone $ro-
dowiska naukowe. WPR po 2020 roku powinna wspierac realizacje celéw strate-
gicznych polityki rozwoju w Polsce zawartych w dokumentach strategicznych
i programowych, tak aby wizje Polskiej Wsi oraz gtéwny cel polityki rolnej byty
realizowane.

program rolny )
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01.04.04. Aktywny udziat w okreslaniu ksztattu WPR i PS UE po 2020
roku
Przez aktywny udziat w monitorowaniu realizacji WPR, jej przegladu w 2016 roku
programowaniu po 2020 roku zapewnimy sprawiedliwy udziat Polski w korzystaniu
ze srodkéw europejskich i taki ksztatt WPR, ktéry zapewni udziat polskiego rolnictwa
odpowiadajacy jego potencjatowi produkcyjnemu i spotecznemu oraz umozliwi roz-
woj nowoczesnej polskiej wsi.
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Kolejnym pigtym celem szczegdtowym w tym obszarze jest:

01.05. Zapewnienie skutecznych mechanizméw umozliwiajacych
efektywne wykorzystanie sSrodkéw WPR na lata 2014-2020

W latach 2014-2020 Polska otrzyma unijne wsparcia w ramach | i Il filaru. Srodki te
stanowig ogromng szanse, miedzy innymi na przyspieszenie modernizacji rolnictwa,
wzmocnienie dziatan rolno-srodowiskowych, przys$pieszenie zmian strukturalnych na
wsi oraz na zwiekszenie dochodéw mieszkarncéw wsi. Nalezy zapewni¢ mechanizmy
umozliwiajace efektywne wykorzystanie $rodkéw WPR poprzez zapewnienie odpo-
wiednich srodkéw budzetowych na wspétfinansowanie, sprawng i skuteczng admi-
nistracje, przygotowanie rolnikdw do wprowadzenia zasady-wspdtzaleznosci (cross-
-compliance) oraz wprowadzi¢ nowoczesny system doradztwa rolniczego.
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W ramach realizacji tego celu sformutowane zostaty trzy zadania realizacyjne:

01.05.01. Skuteczna agencja platnicza na rzecz rolnictwa oraz efektywny
system krajowych systemow wsparcia rolnictwa
Zostanie utworzona jedna agencja pfatnicza odpowiedzialna za zarzadzanie wy-
datkami oraz za ich kontrole. Dotyczy to w szczegolnosci:
- srodkéw na regulacje lub wsparcie rynkéw rolnych,
- platnosci bezposrednich,
- wktadu finansowego UE przeznaczonego na promocje,
- wkfadu finansowego UE przeznaczonego na PROW.

01.05.02. Cross compliance

Wymagania dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci stanowig wymogi podsta-
wowe w zakresie zarzadzania na podstawie przepiséw UE oraz normy oraz normy
w_ zakresie zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska, ustanowione
na szczeblu krajowym. Odnoszg sie one do nastepujacych obszardw:
m Srodowisko, zmiana klimatu oraz zasady dobrej kultury rolnej.
m Zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowie roslin.
m Dobrostan zwierzat.
m Ochrona srodowiska oraz identyfikacja i rejestracja zwierzat.
m Zdrowie publiczne ludzi, zdrowie zwierzat, zdrowotnosc roslin.
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m Normy dotyczace Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska.
m Bezpieczenstwo i higiena pracy w gospodarstwie.

Wymogi dotycza wszystkich gospodarstw rolnych i powiazane s z otrzymywa-
niem ptatnosci bezposrednich. Nalezy wzmocni¢ system doradztwa w tym zakresie,
upowszechnic¢ dziatania sprzyjajace nalezytemu finansowaniu audytéw doradczych
w gospodarstwach, usprawnic system kontroli.

program rolny )
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01.05.03. Skuteczny system doradztwa rolniczego

W celu zwiekszenia swiadomosci beneficientéw na temat zwigzku pomiedzy
praktykami rolniczymi i zarzagdzaniem gospodarstwami i gruntami z jednej strony,
a normami w zakresie ochrony $rodowiska, zmiany klimatu, zasad dobrej kultury rol-
nej, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia zwierzat orazich dobrostanu z drugiej stro-
ny, zostanie udoskonalony i zmieniony system doradztwa rolniczego. System bedzie
obejmowat wymogi i normy w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci oraz zréwno-
wazony rozwdj dziatalnosci gospodarcze;j.

Doradcy systemu doradztwa rolniczego bedg odpowiednio wykwalifikowani
i regularnie szkoleni. Zostanie zapewnione rozdzielenie funkgji kontrolnych i dorad-
czych. Uczestniczenie w systemie bedzie dobrowolne. W ramach systemu doradztwa
rolniczego beneficjenci otrzymuja porady uwzgledniajace szczegolng sytuacje ich
gospodarstw. Nalezy bezwzglednie wdrozy¢ informatyczny - zintegrowany system
doradztwa rolniczego w kraju, korzystajacy z baz danych rzadowych agencji rolnych.

VIL.2. PRIORYTET Il - KONKURENCYJNOSC ROLNICTWA | GOSPODARKI
ZYWNOSCIOWEJ ORAZ BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI

Podstawowym celem w tym obszarze jest:

02. Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowe;j
Podstawe realizacji tego celu stanowic¢ bedzie zwiekszenie konkurencyjnosci catego
systemu gospodarki rolno-zywnoéciowej poprzez poprawe dochodowosci gospodarstw
rolnych, integracje fancucha zywnosciowego i bardziej sprawiedliwy podziat wartosci
dodanej w tym tancuchu na zasadzie partnerstwa oraz stworzenie alternatywnych do-
chodéw dla mieszkarncdw wsi z wykorzystaniem koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju




%

APP ISP PAN, 1.72/

w
i
)]

rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zaktada sie tez wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw
rolnych poprzez tworzenie warunkéw na rzecz réznicowania dziatalnosci gospodarczej
w kierunku pozyskania i tworzenia alternatywnych zrédet dochodéw mieszkaricéw wsi.
Pozwoli to na polepszenie jakosci zycia na obszarach wiegjskich i przyczyni sie do popra-
wy $rodowiska przyrodniczego i zréznicowania gospodarki.

Realizacja tego celu wymaga tworzenia tancuchéw logistyczno-technologicz-
no-wiasnosciowych, przede wszystkim w formie partnerskiego wspétdziatania.
Umozliwi to bardziej racjonalne i sprawiedliwe roztozenie wartosci dodanej w po-
szczegdlnych ogniwach: produkcji rolnej, skupu produktdw rolnych, przetwérstwa,
handlu hurtowego i detalicznego zywnoscig oraz zwiekszy konkurencyjnos¢ sektora
gospodarki zywnosciowej. Wyeliminuje to takze nieuczciwych przedsiebiorcoéw spe-
kulujacych handlem artykutami rolnymi i spozywczymi..Poprawe konkurencyjnosci
rolnictwa mozna osiggnac¢ przede wszystkim poprzez modernizacje gospodarstw,
ukierunkowanie ich produkgji na rynek, aktywne wdrazanie inwestycji prorozwojo-
wych oraz rozwijanie i pogtebianie wszelkich form kooperacji miedzy producentami.

Przemyst rolno-spozywczy zalicza sie-w. Polsce do najwazniejszych dziedzin na-
rodowe]j gospodarki. Polski rynek zywnosci ma nadal duzy potencjat rozwojowy.
Korzystnym zmianom w przetworstwie, tj. systematycznemu wzrostowi produkcji,
wprowadzaniu nowych technologii i coraz wyzszej jakosci produktow, towarzysza
zjawiska negatywne, hamujace jego dynamike rozwojowa. Nadal wystepuja niedo-
bory kapitatu krajowego: Wiele zaktadéw dziata w warunkach braku dobrych powia-
zan kontraktacyjnych z dostawcami surowca i niestabilnej bazy surowcowej. Nie ma
réwniez dobrze zorganizowanych i dziatajacych organizacji, zwiazkéw skupiajacych
przetworcow. Wyeliminowanie tych czynnikéw, a jednoczesnie dalsza poprawa jako-
$ci produktéw oraz intensyfikacja dziatarh marketingowych i promocyjnych przyczy-
ni sie do osiagniecia zdecydowanie lepszych efektow.
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Pierwszy cel szczegdtowy w tym obszarze to:

02.01. Zbudowanie konkurencyjnego sektora zrownowazonej produkcji
rolnej
Ewolucja rolnictwa i polityki rolnej w Europie dokonuije sie w kierunku tzw. mo-
delu europejskiego. Okresla on dwa gtéwne nurty rozwoju rolnictwa:
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= - konkurencyjne gospodarstwa rolne, mogace efektywnie funkcjonowac zaréw-
E no na rynku UE, jak i na rynkach swiatowych, bez wydatnego wsparcia (subsy-
2 diow),

= - rolnictwo zréznicowane, stosujace metody produkgji gwarantujacej bezpieczen-

stwo konsumentom i $srodowisku naturalnemu, pozwalajace na utrzymanie ak-
tywnych ekonomicznie i nie zdegradowanych przyrodniczo i kulturowo obsza-
réw wiejskich.

Z uwagi na to, ze coraz bardziej powszechna jest w spoteczenstwie swiadomos¢,
iz koszty polityki rolnej ponosza konsumenci, konieczne"jest. uwzglednienie ich
oczekiwan. Z wielu badar jednoznacznie wynika, ze dla konsumentdw w catej Euro-
pie, w tym Polski najistotniejsze jest, aby:

- Zywnos¢ byta ekonomicznie dostepna dla konsumentoéw,
- spetniata wymogi dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa,
- poprawiaty sie warunki zycia na obszarach wiejskich.

W ramach tego celu sformutowano-piec zadan realizacyjnych:

02.01.01. Uznanie przez spoleczenstwo istotnej roli zrownowazonej
produkgji rolnej w rozwoju obszaréw wiejskich
Dwa nurty rozwoju rolnictwa - farmerskiego i alternatywnego - nie musza
i nie moga by¢ wobec siebie konkurencyjne. Powinny sie uzupetnia¢, tworzac
zywotne rolnictwo, bez ktérego nie bedzie terendw wiejskich petnigcych rézne
funkcje: ‘produkcyjne, krajobrazowe, kulturowe i rekreacyjne. Obraz bezkresnych
p6l z monokulturowymi uprawami, gigantycznych ferm niosacych zagrozenie dla
srodowiska, wyludnionych wsi i zanikajacego w nich zycia spotecznego chyba ni-
kogo juz dzisiaj nie pocigga, nawet posiadaczy wielkoobszarowych gospodarstw.
Bez zywotnej wsi rolnictwo nie ma przysztosci, ale i bez rolnikéw obszary wiejskie
ulegng degradacji.
Nalezy wiec:
m potozy¢ wiekszy nacisk w programach edukacyjnych wszystkich szczebli na pod-
noszenie poziomu wiedzy na temat zasad rolnictwa zréwnowazonego, ekoroz-
woju,

52
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m wspiera¢ postawy akceptacji zasad rolnictwa zréwnowazonego,

m  wiczy¢ media, zwlaszcza publiczne, w proces budowy wizerunku obszaréw
wiejskich jako miejsca, gdzie odbywaja sie istotne dla catego spoteczerstwa pro-
cesy gospodarcze i spoteczne.

=
—
[—]
(=}
—
(-4
3
-
=
=
-

02.01.02. Realizacja zadan na rzecz uznania znaczenia zrownowazonej
produkcji rolnej w strategicznych planach na poszczegéinych
szczeblach zarzadzania kraju, subregionéw, oraz ojewoédzkich,
powiatowych i gminnych samorzadéw lokalnych

Zréwnowazona produkcja rolna jako element rozwoju gospodarczego, zwtasz-
cza w odniesieniu do obszaréw wiejskich, musi by¢ jednym z gtéwnych celéw poli-
tyki spoteczno-gospodarczej panstwa. Jezeli w $lad za tym pojawig sie rozwigzania
prawne, organizacyjne i instytucjonalne umozliwiajace realizacje w praktyce tego
celu, wéwczas mozna bedzie czyni¢ zabiegi, aby w' strategiach rozwoju réznych
szczebli administracyjnych kraju umiesci¢ rozw6j zréwnowazony na waznym miej-
scu w hierarchii celéw.

Nalezy wiec:

m jeszcze bardziej wyraznie podkresli¢ znaczenie rozwoju zréwnowazonego w na-
rodowe;j strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego,

m podjac nowe projekty irozszerzy¢ tematy badawcze z zakresu metod oraz skut-
kéw spotecznych igospodarczych zréwnowazonego rozwoju przez instytuty ba-
dawcze, uczelnie, organizacje spoteczne, instytucje doradcze,

m powszechnie promowac wyniki badan z tego zakresu.

02.01.03. Okreslenie i wdrozenie skutecznych instrumentéw wsparcia
dla budowy konkurencyjnego sektora zréwnowazonej
produkgji rolnej

Sektor zrownowazonej produkcji rolnej obejmuje produkcje ekologiczna, pro-
dukcje integrowang, produkty lokalne i regionalne, produkty o wysokiej, potwier-
dzonej jakosci i specyfice. Produkty tego sektora, jako na ogét drozsze, nie sa jeszcze
konkurencyjne na rynkach spoteczenstw ubozszych. Aby jednak ich produkcja stata
sie uzasadniona ekonomicznie, wymagaja one istotnego wsparcia, zaréwno na ryn-
ku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych.
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Nalezy wiec:

m przeprowadzi¢ we wszystkich regionach Polski inwentaryzacje zasobéw pozwa-
lajacych na rozwoj zréwnowazonej produkgji rolnej,

m stworzy¢ spojny system badania ptodéw rolnych i zywnosci pod katem jakosci
i bezpieczenstwa dla konsumenta,

m zbudowac silng instytucje zajmujaca sie rozwojem produktdw regionalnych i tra-
dycyjnych, wspierajacej ich rejestracje, marketing i ekspansje na wszelkie mozli-
we rynki,

m zainicjowac partnerska wspdtprace wszystkich podmiotéw mogacych dziata¢ na
rzecz rozwoju sektora produkcji,ponadstandardowej’, aby uzyskac efekt synergii,

m dokona¢ przegladu dotychczasowego gospodarowania zasobami wodnymi
i wprowadzi¢ niezbedne korekty.

02.01.04. Inicjowanie i wspieranie skutecznych procesow na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich

Zréwnowazony rozwdj obszaréw-wiejskich wymaga zbudowania lub poprawy
takich narzedzi jak: system ubezpieczen wzajemnych, system poreczen kredyto-
wych, system finansowania, wykorzystywanie lokalnych Zrédet energii, zwtaszcza
odnawialnej itp. Powinien opierac sie na koncepcji maksymalnego wykorzystywania
lokalnych zasobdw bez ich uszczuplania, zwiekszania ,doptywdw” szeroko rozumia-
nych kapitatéw i zapobiegania ich ,wyciekom’”.

Nalezy wiec:

m stworzy¢é mechanizmy i podstawy prawne do efektywnego rozwoju energetyki
odnawialnej z wykorzystaniem biomasy, biogazu, biopaliw, energii wody, wiatru,
storica i wod geotermalnych,

m . _rozwijac system ubezpieczen wzajemnych,

m wspiera¢ rozwoj lokalnych systemoéw finansowych - lokalnych bankéw, syste-
mow i funduszy poreczen, spétdzielni kredytowych,

m rozwijac lokalng przedsiebiorczos¢, zwlaszcza mate i srednie firmy przetwoérstwa
rolno-spozywczego oraz inne podmioty gospodarcze korzystajace z zasobdw lo-
kalnych,

m ukierunkowac tzw. pomoc krajowa na wsparcie mechanizméw stuzacych zréw-
nowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich.
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02.01.05. Zwiekszenie udziatu organizacji producentéw rolnych na rynku
Zywnosci ,ponadstandardowej” przez przejmowanie sfery
przygotowania ptodoéw rolnych do sprzedazy, przechowywania,
wstepnego ich przetwarzania lub przetwarzania, pakowania
i dystrybucji poprzez grupy producenckie, rézne formy
spoldzielcze, prawne usankcjonowanie klastrow gospodarczych

Zréwnowazony rozwoj produkcji rolnej, poza aspektami ekologicznymi, jakosci
i bezpieczenstwa zywnosci dla konsumenta, zaktada réwniez jej ekonomiczna opta-
calnos¢. Chcac osiggnac optacalno$¢, produkcja ta musi by¢ prowadzona na odpo-
wiednig skale i obejmowac¢ maksymalny zakres w cyklu ,od pola do stotu”. Mozna
to osiggnac przede wszystkim przez taczenie wysitkéw wielu uczestnikéw tego cy-
klu. Producenci rolni, aby dziata¢ bardziej efektywnie, musza taczy¢ swoje dziatania
w tych obszarach, w ktérych samodzielnie nie moga by¢ konkurencyjni na rynku lub
wrecz nie s w stanie sprosta¢ wymaganiom tego rynku.

Grupy producenckie musza mie¢ warunki do okrzepniecia, a nastepnie do ewo-
luowania w kierunku zarzadzanych i kontrolowanych przez rolnikéw silnych organi-
zmdw gospodarczych. Prawo musi by¢ otwarte zarowno na mozliwosci rozszerzania
dziatalnosci przez obecne formy organizacyjne rolnikow, jak grupy czy spétdzielnie,
jak i na bardziej elastyczne formy, dziatajace na zasadzie zrzeszania sie do wykonania
okre$lonego zadania (np. klastry).
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Drugim celem szczegotowym w tym obszarze jest:

02.02. Wzrost efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarki
rolno-zywnosciowej

Struktura polskiego rolnictwa jest bardzo zréznicowana i dominuja w niej go-
spodarstwa mate, o powierzchni 1-5 ha. Stanowig one ponad potowe ogélnej licz-
by gospodarstw. Niski jest stopien specjalizacji gospodarstw rolnych. To utrudnia
postep technologiczny i zmniejsza efektywnos¢ gospodarowania. W polskim rolni-
ctwie brakuje kapitatu na niezbedne inwestycje. Wzmocnienie finansowe sektora
rolnego powinno by¢ jednym z zasadniczych elementéw budowania stabilnosci
ekonomiczno-spotecznej obszaréw wiejskich. Pomoc inwestycyjna jest niezwykle
istotna zwfaszcza w dziedzinie poprawy jakosci produktow rolnych, wprowadzenia
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= nowoczesnych technologii oraz dostosowania proceséw produkcyjnych do wymo-
E gow ochrony srodowiska. Inwestycje sg niezwykle kapitatochtonne, ale konieczne
E‘ dla rozwoju. Niezbedne sg takze dziatania pobudzajace samozatrudnienie oraz two-
= rzenie nowych miejsc pracy w rolnictwie, w sektorze ustug i innych form dziatalnosci

pozarolniczej.
W ramach tego celu sformutowano 12 zadan realizacyjnych:

02.02.01. Wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych

Dziatanie ma na celu wsparcie modernizacji gospodarstw w celu zwiekszenia ich
efektywnosci poprzez lepsze wykorzystanie czynnikéw produkgji, w tym wprowa-
dzenie nowych technologii produkji, poprawe jakosci produkgji, réznicowanie dzia-
talnosci rolniczej, a takze zharmonizowanie warunkéw: produkgji rolnej z wymogami
dotyczacymi ochrony $rodowiska naturalnego, higieny produkcji oraz warunkéw
utrzymania zwierzat.

02.02.02, Utatwienia startu mlodym rolnikom rozpoczynajacym prace

Celem dziatania jest stymulowanie zmian strukturalnych w sektorze rolnym
przez ufatwienie przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych przez oso-
by mtode o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Pomoc przeznaczona jest
wylacznie dla osdb, ktdre po raz pierwszy rozpoczynaja samodzielne prowadzenie
gospodarstwa rolnego. Zakres udzielanej pomocy winien by¢ stale monitorowany
i analizowany, aby na biezaco wprowadzac konieczne korekty w zakresie jej podziatu
na poszczegolne regiony.

02.02.03. Wsparcie dla powstawania i rozwoju grup producentow
Niezwykle wazne jest wzmocnienie struktury instytucjonalnej w sektorze pier-
wotnej produkgji rolnej. Ma temu stuzy¢ instrument wsparcia funkcjonowania pro-
ducentéw rolnych poprzez zachecanie ich do tworzenia grup producentéw rolnych
i pogtebionej wspdtpracy. Celem takiego dziatania jest dostosowanie produkgji pro-
wadzonej w gospodarstwach cztonkédw grup producentéw rolnych do wymogdéw
rynkowych, wypracowanie mechanizmu wspélnego wprowadzanie towarédw do ob-
rotu, w tym przygotowanie do sprzedazy, centralizacja sprzedazy oraz dostarczenie
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do odbiorcéw hurtowych. Realizacja tego przedsiewziecia ma takze sprzyja¢ utwo-
rzeniu wspdlnych zasad dotyczacych informacji o produktach oraz ich promogji.

02.02.04. Wsparcie dla réznicowania dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich, w tym dla upraw na cele przemystowe
Rdznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich jest niezwykle
istotne dla gospodarstw o niewielkiej skali produkcji rolniczej i duzej ilosci rak do
pracy. Podjecie dodatkowej, nierolniczej dziatalnosci gospodarczej lub rozwéj do-
datkowe] dziatalnosci rolniczej powinno uwzglednia¢ lokalne mozliwosci przyrod-
nicze, glebowe i potrzeby rynku.-Wymaga to szczegélnej aktywnosci jednostek do-
radztwa rolniczego we wspdtpracy z urzednikami samorzaddw wszystkich szczebli.
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02.02.05. Stworzenie warunkéw umozliwiajacych wykreowanie
produktéw niszowych i nietypowych o wysokich walorach
dietetycznych i smakowych; wytwarzanych w niewielkich
ilosciach dla okreslonych grup odbiorcéow

Polskie rolnictwo ma jeden niepodwazalny atut. Ze wzgledu na dobry stan $ro-
dowiska, przywiazanie do tradycyjnych metod uprawy ziemi rolnicy moga produko-
wac produkty nietypowe o wysokich walorach dietetycznych i smakowych. Produk-
ty takie maja jednak okreslony krag odbiorcow.

Potrzebne jest jednak stworzenie systemu informacyjno-doradczego, kté-
ry dostarczatby wiedzy o tworzacych sie niszach i zapotrzebowaniu na nietypowe
produkty. Systemem taki powinien obejmowac wszystkie ogniwa - od instytugji
badawczych, poprzez samorzady lokalne, izby rolnicze, organizacje rolnicze oraz
jednostki doradztwa rolniczego. Stworzenie takiego systemu wymaga jednak znacz-
nego wsparcia finansowego ze strony panstwa, jak rdwniez niezbednych zmian le-
gislacyjnych.

02.02.06. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa - scalanie gruntéw
Pomoc udzielana w ramach programu scalania gruntéw stuzy poprawie struk-
tury obszarowej poszczegdlnych gospodarstw rolnych oraz gruntédw lesnych. W wy-
niku zmniejszania liczby dziatek ewidencyjnych uzyskuje sie poprawe efektywnosci
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[ gospodarowania poprzez zmniejszenie kosztéw transportu oraz utatwienie mecha-
E nizacji upraw polowych, jednoczesnie zapewniajac kazdej z poscalaniowych dziatek
E‘ ewidencyjnych dostep do urzadzen infrastruktury technicznej. W ramach projektu
=2 scalania przeprowadza sie prace w zakresie zagospodarowania terenu, uwzgledniaja-

ce wymogi $srodowiska naturalnego. W ich wyniku maja zosta¢ zapewnione niezbedne
drogi dojazdowe do gruntdw rolnych i lesnych stanowigcych wtasno$¢ gmin.

Konieczne jest kontynuowanie tych dziatan, a nawet zdecydowane przyspiesze-
nie.

02.02.07. Krajowe instrumenty wsparcia po 2013 roku

Przy ograniczeniu srodkéw UE w budzecie na lata 2014-2020 na rozwdj obsza-
réw wiejskich bardzo wazne jest zapewnienie odpowiedniej ilosci $rodkow krajo-
wych oraz opracowanie zestawu instrumentdw wsparcia w ramach programéw dla
rolnictwa.

Pomoc krajowa w rolnictwie i przetworstwie produktéw rolnych nadal winna
by¢ udzielana w formie: dotacji przedmiotowych, doptat do oprocentowania kre-
dytoéw lub w formie czesciowej sptaty kapitatu kredytoéw, gwarancji i poreczen kre-
dytow bankowych, doptat do-sktadek ubezpieczeniowych, zwrotu podatku akcyzo-
wego. Pomoc ta moze funkcjonowac w zakresie kierunkéw wsparcia, ktére zostaty
okre$lone w prawodawstwie unijnym, tj. Wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy
panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013.

Ponadto, nalezy utrzymac finansowanie z budzetu zadan Inspekcji Weterynaryj-
nej w zakresie zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

02.02.08. Wspieranie rozwoju przetwérstwa

Nasze artykuty rolne i produkty spozywcze sg artykutami poszukiwanymi na eu-
ropejskim rynku. Konieczne zatem sa dziatania ze sfery profesjonalnego marketingu,
ktére podwyzsza konkurencyjnos¢ naszej zywnosci i beda ja skutecznie promowac.
Najwazniejsze jest zbudowanie poprzez instrumenty marketingowe marki polskiej
zywnosci. Konieczne zatem sg $rodki na organizacje wielkich kampanii marketingo-
wych zwigzanych z budowaniem marki i pokazaniem unikalnych atutéw polskich ar-
tykutédw rolno-spozywczych. Pilne jest sporzadzenie strategii promocji eksportu oraz
uchwalenie ustawy o promocji eksportu.
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02.02.09. Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy

laséw

Wazne jest umozliwienie rolnikom i posiadaczom laséw otrzymanie wsparcia
poprzez korzystanie z doradztwa w celu:

1) dostosowania gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodnosci (cross-
-compliance) tj. w zakresie gospodarki gruntami, ochrony $rodowiska, zdrowia
publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat, zdrowotnosci roslin,

2) zwiekszenia konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych ilesnych,

3) wspierania restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w gospodarstwach rolnych i les-
nych,

4) ochrony srodowiska naturalnego,

5) poprawy bezpieczenstwa pracy.

Nalezy zmieni¢ mechanizm finansowania korzystania z ustug doradczych przez
rolnikdw i posiadaczy laséw. Obecny system sprzyja haduzyciom, nie jest nalezycie
kontrolowany i zniecheca rolnikéw do korzystania z pomocy ze znacznym udziatem
wihasnym srodkéw. System pomocy tj. koszt audytéw doradczych w gospodarstwie
powinien by¢ traktowany jako koszt kwalifikowany dziatan restrukturyzacyjnych
i modernizacyjnych podejmowanych w gospodarstwach rolnych w ramach PROW.

02.02.10. Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkgji rolnej
i lesnej

Wsparcie wiekszych zaktadéw bedzie przyczynia¢ sie do poprawy ich pozycji
konkurencyjnej na rynkach globalnych. Pomoc udzielona w ramach dziatania wpty-
wac bedzie rowniez na sytuacje producentdw rolnych, ktérzy ze wzgledu na powia-
zania kontraktacyjne z zaktadami przetworczymi lub podmiotami prowadzacymi
handel hurtowy uzyskaja stabilizacje zbytu produktéw rolnych.

W wyniku wiasnej aktywnosci rynkowej i rozwoju w sektorze przetworstwa waz-
ng role odgrywaja tez duze zaktady oparte na kapitale krajowym, w tym spétdziel-
czym. Wsparcie tych zaktadoéw bedzie przyczyniac sie do poprawy ich pozycji kon-
kurencyjnej na rynkach globalnych oraz stworzy warunki na wieksza opfacalno$¢
produkgji i wieksza wartos¢ dodang dla dostawcdw surowcdw i produktdw rolnych,
powigzanych z nimi trwatymi umowami kontraktacyjnymi. Udzielana pomoc dla
tych podmiotéw powinna by¢ uwarunkowana zachowaniem trwatych relacji z pro-

Aujol weihold
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E rolnikom.
g
= 02.02.11. Utrzymanie doptat do wapnowania gleb

Stan polskich gleb i dbatos¢ o ich wartoéci produkcyjne powoduje konieczno$é
wapnowania gleb w Polsce. Potrzeby w tym zakresie sa bardzo duza. Stad. tez nie-
zbedne s dopfaty do wapnowania.

Wazne bedzie przekonanie Komisji Europejskiej, ze w warunkach-polskiego rol-
nictwa utrzymanie tej formy wsparcia dla rolnikéw z instrumentéw krajowych ma
zasadnicze znaczenie dla poprawy produktywnosci gospodarstw rolnych.

02.02.12. Wprowadzenie instrumentow zarzadzania ryzykiem
Rolnictwo i przetworstwo zywnosci z uwagi-na zmienne warunki atmosferycz-

ne i rynkowe jest narazone na ryzyko gospodarcze. Jak dotychczas firmy ubezpie-

czeniowe nie podejmuja sie godziwego ubezpieczenia tego obszaru dziatalnosci
gospodarczej, a Panstwo nie stworzyfo.mechanizméw i instrumentéw ograniczenia
ryzyka, co zagraza stabilnosci produkcji rolniczej. Wymaga to pilnych zmian i dziatan.

Zwiekszajaca sie fluktuacja cen'na rynkach rolnych oraz wzrastajaca liczba kata-
strof przyrodniczych przyczynity sie do koniecznosci wsparcia rolnikéw w krytycz-
nych sytuacjach. Rozbudowa tych instrumentéw wynika z postepujacej redukgji in-
strumentow wsparcia rynkow rolnych.

Wsparcie bedzie obejmowato:

m wkiad finansowy wyptacany bezposrednio rolnikom, na rzecz sktadek z tytutu
ubezpieczenia upraw, zwierzat i roslin od strat gospodarczych spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi oraz chorobami zwierzat lub roslin
lub inwazja szkodnikdw;

m wkiad finansowy na rzecz funduszy wspdlnego inwestowania w celu wypfaca-
nia rolnikom rekompensat finansowych z tytutu strat gospodarczych spowodo-
wanych wystapieniem choroby zwierzat lub roélin lub incydentem $rodowisko-
wym;

m narzedzie stabilizacji dochodéw w postaci wktadu finansowego na rzecz fundu-
szy wspdlnego inwestowania, zapewniajace rekompensate dla rolnikdw, ktérzy
doswiadczajg powaznego spadku dochoddw.
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Trzeci cel szczegdtowy w tym obszarze to:

02.03. Zwigkszenie dochodowosci w rolnictwie oraz wzrost dochodow
mieszkancow wsi

Zapewnienie odpowiedniej dochodowosci w produkcji rolnej jest niezbedne dla
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, stabilnosci produkgji rolniczej i mozliwosci
inwestowania w dtugim okresie, a jednocze$nie decyduje o popycie na-obszarach
wiejskich na ustugi i produkty nierolnicze. Tym samym tworzy wzrost dochodow
mieszkarncow wsi i warunki trwatego rozwoju obszaréw wiejskich, dlatego powinno
by¢ przedmiotem zainteresowania nie tylko polityki rolnej, ale tez polityki gospodar-
czej Panstwa oraz uzyskac wsparcie z innych obszaréw finansowania rozwoju.

Realizacja tego celu wymaga opracowania rozwigzan systemowych, zastoso-
wania odpowiednich instrumentéw oraz usuniecia-barier efektywnosci dziatania
i zwiekszenia produktywnosci produkcji. Potrzebne beda nowe propozycje rozwig-
zan i decyzje strategiczne oraz skuteczne ich wdrozenie.
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W ramach tego celu sformutowano nastepujace zadania do realizacji

02.03.01. Kontynuowanie doptat do paliwa rolniczego

Obnizenie koszéw produkgji rolniczej jest jednym z warunkéw wzrostu docho-
dowosci produkgji rolniczej i jego konkurencyjnosci. Przyczynia sie do tego czescio-
wy zwrot podatku akcyzowego na podstawie faktur VAT od oleju napedowego zaku-
pionego na cele rolnicze przez posiadaczy gospodarstw rolnych.

Niezwykle istotne jest kontynuowanie tej formy wsparcia. Rolnicy powinni otrzy-
mywac doptaty w postaci zwrotu podatku akcyzowego od zakupionego oleju nape-
dowego wedtug obowigzujacych zasad.

02.03.02. Przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym ze strony
wielkich sieci handlowych i koncernéw produkcyjnych
Wprowadzenie znacznie bardziej restrykcyjnych norm prawno-administracyj-
nych w handlu niz w obowigzujacych ustawach, w tym bezwzglednej kontroli po-
wstawania nowych, $rednich i duzych obiektdw handlowych oraz zdecydowane
zwiekszenie restrykcyjnosci formalno-prawnej i administracyjno-finansowej obec-
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= nego prawa antymonopolowego, ktdre jest bardzo stabe. W prawie nalezy takze
E uniemozliwi¢ nielegalny transfer zyskéw, gtéwnie przez manipulowanie cenami
E’ transferowymi i zawyzaniem kosztéw firm przez zagraniczne sieci handlowe. Zaost-
= rzenie norm prawnych w tym zakresie jest koniecznym i to szybkim dziataniem.

02.03.03. Wsparcie marketingu i promocji zywnosci wysokiej jakosci
oraz uczestnictwa producentéw w systemach wytwarzania
zywnosci wysokiej, gwarantowanej jakosci, takich jak:
produkty regionalne, tradycyjne i lokalne oraz produkty
rolnictwa ekologicznego i integrowanej produkgji

Wsparcie dla systeméw produkgji zywnosci wysokiej jakosci jest szczegdlnie
wazne, poniewaz rynek produktow o wysokiej, gwarantowanej jakosci w Polsce
dopiero sie rozwija. Udziat w systemie chronionych oznaczen geograficznych, chro-
nionych nazw pochodzenia, gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci, produk-
tow oznaczonych krajowymi znakami gwarantowanej jakosci oraz rolnictwa ekolo-
gicznego oraz integrowanej produkcji-umozliwia osiagniecie wyzszych dochodéw
przy jednoczesnej ochronie dziedzictwa narodowego oraz ograniczeniu wplyw
catego procesu wytwarzania na srodowisko. Do wsparcia w ramach tego dziatania
uprawnieni beda producenci rolni wytwarzajacy te produkty rolne, ktére zostang
zarejestrowane w unijnych lub krajowych systemach produktéw wysokiej i gwaran-
towanej jakosci. Nalezy wzmocni¢ w systemie doradztwa ksztatcenie doradcéw -
specjalistow ds: produkcji zywnosci w systemach wysokiej jakosci.

W zakresie promocji zywnosci wysokiej jakosci podja¢ nalezy dziatania, ktore

prowadzic beda do:

- stworzenie warunkéw do zwiekszenia popytu na produkty rolne i $rodki spo-
zywcze objete systemami jakosci zywnosci;

- pogtebienia wiedzy konsumentéw o zaletach produktéw objetych systemami
jakosci zywnosci;

- wsparcia grup producentéw skupiajacych podmioty aktywnie uczestniczace
w systemach jakosci zywnosci;

- opracowania mechanizméw finansowania kampanii promocyjnych zywnosci
gwarantowanej jakosci i stworzenia instytucjonalnych ram tej promocji.
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Dziatania informacyjne i promocyjne moga by¢ realizowane na catym rynku
wspdlnotowym przez grupy producentéw i spétdzielnie.

02.03.07. Racjonalna gospodarka zasobami wodnymi na obszarach
wiejskich poprzez wspieranie budowy i modernizacji urzadzen
melioracji wodnych szczegétowych oraz podstawowych,

a takze zwiekszajacych retencje wodna
Pomoc udzielana w ramach schematu dotyczy realizacji projektow z zakresu me-
lioracji wodnych, a takze projektéw zwiazanych z ksztattowaniem przekroju podtuz-
nego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku naturalnego, pod warun-
kiem, ze stuza one regulacji stosunkéw wodnych w glebie; utatwieniu jej uprawy
oraz ochronie przeciwpowodziowej uzytkéw rolnych.
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02.03.09. Ujednolicenie pojecia dochodu gospodarstwa rolnego
i wsparcie dla rozwoju standardow okreslania dochodowosci
gospodarstw rolnych
Okreslanie dochodowosci gospodarstw rolnych wymaga radykalnych zmian,
a przede wszystkim ujednolicenia pojecia dochodu gospodarstwa rolnego. Nie-
zbedne jest wypracowanie nowych standardéw jego okreslania przez srodowiska
ekonomistéw zwiazanych z ekonomika rolnictwa. Nalezy umiejetnie wykorzystaé
doswiadczenia polskiego systemu FADN. Na to jest potrzebne wsparcie finansowe
ze strony panstwa oraz zaangazowanie projektéw badawczych z zakresu ekonomiki
rolnictwa.

02.03.10. Utrzymanie dotychczasowej formy opodatkowania rolnictwa.
Zmniejszenie obciazen fiskalnych ciazacych na mieszkancach
wsi i prowadzacych dziatalnosé na obszarach wiejskich

Utrzymanie podstawowego podatku rolnego w najblizszych latach jest jednym

z podstawowych zadan, jesli chcemy rozwijac polskie rolnictwo i czyni¢ je konkuren-

cyjnym na rynkach europejskich i Swiatowych. Nie nalezy zwieksza¢ obciazen fiskal-

nych gospodarstw rolnych, ktore przeciez ptacg takze podatki posrednie w postaci

VAT od zakupionych towardw i ustug czy tez podatek akcyzowy. Obciagzeni sa tak-

ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne. Nalezy poszukiwac rozwiazan fiskalnych
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E nych w aktywizowanie rynku po stronie producentéw i nabywcéw. Obecnie nalezy
E’ zrezygnowac z pomystu wprowadzania podatku dochodowego w rolnictwie.
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Czwarty cel szczeg6towy w tym obszarze to:

02.04. Poprawa bezpieczenstwa zywnosci i jej jakosci oraz rynkowe
ukierunkowanie produkcji

Zasadniczym warunkiem funkcjonowania gospodarstw rolnych i zaktadow
przetworstwa artykutéw rolnych na wspolnym rynku jest dostosowanie warunkow
produkcji do standardow zapewniajacych bezpieczenstwo zywnosci. Dlatego tez in-
westycje zmierzajace do poprawy standardéw higienicznych, sanitarnych i jakoscio-
wych w produkgji zywnosci, a takze dziatania nakierowane na ochrone srodowiska
i poprawe warunkow utrzymania zwierzat stanowia priorytetowy obszar niniejszego
programu.

W ramach tego celu sformutowano-nastepujace zadania realizacyjne:

02.04.01. Wprowadzenie jednolitego zintegrowanego systemu kontroli
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci na wszystkich etapach
produkgji, podlegtego Prezesowi Rady Ministréw, poprzez
powotanie Polskiej Inspekcji Bezpieczeristwa i Kontroli Zywnosci

Jakos¢ zywnosci jest kontrolowana w Polsce przez piec inspekcji kontrolny
w sposéb niespdjny orz zagrazajacy bezpieczenstwu i zdrowiu publicznemu. Po-
taczenie 'w jeden system bezpieczenstwa zywnosci i kontroli jakosci zywnosci jest
konieczne, a swietle afer w 2013 roku takze niezbedne dla zachowania wizerunku
polskiej zywnosci. Bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci stanowig nieroztaczne dome-
ny w gospodarce zywnosciowej Pafistwa. Za jakos¢ odpowiadaja przede wszystkim
producenci, dlatego nalezy dopusci¢ do systemu kontroli inne instytucje branzowe

i jednostki naukowe, co moze ograniczy¢ zjawisko korupcji. Podstawowym elemen-

tem systemu kontroli i bezpieczenstwa jakosci zywnosci bedzie jednak utworzenie

jednej stuzby kontrolujacej bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci - Polskiej Inspekcji

Bezpieczenstwa i Kontroli Zywnosci, podlegtej bezpoérednio Prezesowi Rady Mini-

stréw.
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02.04.02. Wprowadzenie zakazu produkgji i wprowadzania na rynek
zywnosci modyfikowanej genetycznie (GMO)

Nalezy wprowadzi¢ w zycie Ramowe Stanowisko Polski dotyczace organizméw
genetycznie zmodyfikowanych (GMO) w brzmieniu przyjetym przez Rade Ministrow
3 kwietnia 2006 r. Nalezy rozpocza¢ szeroko zakrojong edukacje rolnikdw, konsu-
mentéw na temat ekologicznych, zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych za-
grozen zwiazanych z produkgja i konsumpcje GMO. Na ten cel nalezy przeznaczyc¢
srodki z NFOSIGW.

Nalezy opracowac i wdrozy¢ instytucjonalnie zintegrowany program wytwarza-
nia pasz biatkowych bez GMO, przetwoérstwa i wprowadzania na rynek specjalnie
oznakowanych produktéw miesnych, wsparty dziataniami marketingowymi i bada-
niami naukowymi.

Nalezy promowac¢ produkcje tradycyjnych roslin.paszowych wysokobiatkowych
oraz wspierac finansowo producentéw pasz nie zawierajacych GMO. Niezbedne jest
wprowadzenie wyraznego oznakowania zywnosci zawierajacej GMO i powstatej
z wykorzystaniem GMO oraz zwiekszenia kar.za brak wyzej wspomnianego oznako-
wania.
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Polska, wspdlnie z innymi krajami-powinna dazy¢ do zmiany ustawodawstwa
unijnego ustanawiajacego, ze w-UE nie ma miejsca na zywno$c¢ zawierajacg GMO.

02.04.03. Wprowadzenie ograniczen w zakresie tuczu
wielkoprzemystowego trzody chlewnej, drobiu i bydia
Wprowadzi¢ nalezy scisty nadzor nad wielkoprzemystowa koncentracja produk-
qji zwierzecej iograniczyc jej dalszy rozwdj. Fermy wielkopowierzchniowe stanowia
powazne zagrozenie dla srodowiska i tym samym zwiekszajg zagrozenie dla zdrowia
ludnosci, a perspektywie powoduja wzrost naktadéw na leczenie choréb - zatru¢
pokarmowych, alergii.

02.04.04. Wspieranie pszczelarstwa i rynku miodu

Dziatalno$¢ pszczelarska ma dwojakie znaczenie: utrzymanie niezbednej dla
Srodowiska populacji pszczot raz alternatywne Zrédto dochodu dla gospodarstw
rolnych szczegdlnie matych. Niezbedne dziatania powinny koncentrowac sie na sze-
roko pojetej akgji edukowania spoteczenstwa, wspierania tworzenia nowych pasiek
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oraz odbudowy stanu rodzin pszczelich, poprawy ich zdrowotnosci. Niezbedne re-
gulacje na rynku miodu to promocja spozycia, wsparcie kontroli i regulacje finanso-
we przyznajace szeroko pojete ulgi i dotacje dla whascicieli pasiek za stosowanie do-
brych praktyk w zakresie przyrody. Szczegdlnie wazna jest ochrona polskiego rynku
miodu przed naptywem towaru obcego, czesto bez wymaganych badan i wprowa-
dzanie go do obrotu. Wptywa to destabilizujaco na rynek miodu w Polsce.

program rolny )
m}5

02.04.05. Wspieranie rozwoju rolnictwa integrowanego

Udzieli¢ nalezy niezbednej pomocy polskim rolnikom (wdrozenie 19 Dyrektyw),
aby mogli w petni korzysta¢ z zasady wspotzaleznosci (cross-compliance) i rozpo-
cza¢ integrowana produkcje rolng w gospodarstwach rolnych. Stworzy¢ nalezy sie¢
towarowych gospodarstw pilotazowych, ktére objete zostana nie tylko nadzorem
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ale réwniez szerszymi niz dotad badaniami.

02.04.06. Wspieranie rozwoju produkgji ekologicznej

Utrzymany powinien zosta¢ caty system dotacji funkcjonujacych w ramach pro-
gramow rolno-$rodowiskowych, ktorych najwazniejszym celem jest zachowanie lub
poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich, poprzez wspie-
ranie przyjaznych $rodowisku- metod produkgji rolnej. Wspiera¢ bedziemy upo-
wszechnianie wiedzy i'dziatania prowadzace do zmiany $wiadomosci rolnikéw, co
do ekologicznych'metod gospodarowania.

02.04.07. Wsparcie rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci

Coraz bardziej znaczaca role bedziemy nadawali wytwarzaniu, ochronie i promo-
¢ji zywnosci wysokiej jakosci. Sposobem realizacji tej polityki jakosci beda wyréznie-
nia znakami potwierdzajacymi wysoka jakos¢ wyrobdéw rolno-spozywczych pocho-
dzacych z konkretnych regiondw, jak tez charakteryzujacych sie tradycyjna metoda
produkgiji.

02.04.08. Racjonalizacja gospodarki nawozowej, w tym dopuszczanie do
obrotu nawozow oraz kontrola obrotu nawozami i kontrola ich
jakosci

W ramach tego zdania powinny by¢ prowadzone nastepujace dziatania:
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- podnoszenie wiedzy na temat nawozenia (szkolenia);

- produkcja nawozow wielosktadnikowych wysokiej jakosci;

- wyréb nawozéw na bazie fosforanu amonu i mocznika;

- modernizacja zaktadéw - obnizajac emisje CO, oraz zwigzkéw fluory;

- prowadzenie rygorystycznej kontroli w stacjach immisji wokdt zaktaddw;

- przestrzeganie zasad systemu certyfikacji i kryteriow oceny technicznej nawo-
zow.
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02.04.09. Wspieranie agrochemicznej obstugi rolnictwa, tj. dziatalnosci
Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej i okregowych stacji
chemiczno-rolniczych

Zadania krajowej jak i okregowych stacji chemiczno-rolniczych wiazg sie

z wspieraniem i agrochemiczna obstugg rolnictwa — wiec ich istnienie w kraju nie

podlega dyskusji. Ich sprawnos$¢ dziatania i efektywnos¢ wymaga:

- zreformowania administracji doradcéw, co zapewni lepszy, bezposredni kontakt

zrolnikami,

- dofinansowania stacji chemiczno-rolniczych w celu opracowania i realizacji ba-

dania gleb oraz wyposazenie laboratoriéw,

- prowadzenia $cistej wspotpracy z ODR i szkotami rolniczymi odnosnie realizacji

zadan w obrebie rejonu dziatania.

02.04.10. Konsekwentna realizacja Krajowego planu dziatania na rzecz
ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkow
ochrony roslin na lata 2013-2017 oraz opracowanie nowego
planu po 2017 roku

Nalezy konsekwentnie realizowac cele i srodki zmierzajace do zmniejszenia za-
grozenia zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roélin.

Dziatania powinny obejmowac:

zapewnienie systemu szkolen,

podniesienie swiadomosci ogétu spoteczenstwa,
zapewnienie nadzoru nad stanem technicznym sprzetu,
zmniejszenie stosowania pestycydow,
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E’ 02.04.11. Zapewnienie przestrzegania zasad integrowanej ochrony
= roslin

Wdrozenie zasad integrowanej ochrony roslin wymaga dostarczenia uzytkow-
nikom $rodkéw ochrony roslin odpowiednich narzedzi takich jak metodyki.integro-
wanej ochrony roslin dla poszczegdlnych upraw, systeméw wspomagania decyzji
w ochronie roélin, metodyki prowadzenia monitoringu wystepowania organizmow
szkodliwych dla roélin. Wazne jest zapewnienie odpowiedniego dostepu do infor-
macji i szkolen.

02.04.12. Wspieranie wdrazania programéw zwalczania choréb zwierzat
majacych jedynie znaczenie handlowe (choroba Aujeszky’ego,
IBR-IPV)

Dotychczas Polska nie posiada statusu kraju wolnego od choroby Aujeszky'ego. Unie-
mozliwia to polskim hodowcom i producentom sprzedaz trzody chlewnej do krajéw UE.
Wyeliminowanie tej choroby jest-konieczne, poniewaz niektdre panstwa trzecie Zadaja
gwarancji zdrowotnych w odniesieniu do tej choroby. Nalezy kontynuowa¢ uruchomione
programy majace na celu likwidacje choroby Aujeszky’ego i innych choréb zwierzat.

Pigtym celem szczegdtowym w tym obszarze jest:

02.05. Wzmochienie procesow integracji poziomej i pionowej na rynku
rolnym

Realizacja tego celu jest istotna dla rozwoju konkurencji na rynku skupu produk-
tow rolnych oraz zapewnienia wiekszych i stabilnych dochoddéw dla producentéw
rolnych. Bedzie to mozliwe poprzez wsparcie i zwiekszenie roli grup producenckich,
rynkéw hurtowych, spétdzielczosci wiejskiej, gietd towarowych oraz wprowadze-
nie mechanizméw administracyjnej ochrony od nieuczciwej konkurencji. Istotne
jest ksztattowanie i doskonalenie wspétpracy na pfaszczyznie ,producent rolny -
przetworca’, co powinno budowac trwate wiezi w pionowej wspotpracy. Niezwykle
istotna sprawg jest stworzenie nowego systemu kontraktowania produktéw rolnych,
a zwfhaszcza przywrdcenia umow wieloletnich. W budowaniu wiezi i wzmacnianiu in-
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tegracji w systemie integracji pionowej znaczace miejsce powinno przypasc elektro-
nicznej platformie handlowe;j.

Realizacji tego celu maja stuzy¢ dwa zadania:
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02.05.01. Upowszechnienie stosowania wieloletnich uméw
kontraktacyjnych na rynku rolnym

Dla sprawnego funkcjonowania rynku rolnego wazne jest stworzenie dobrego sy-
stemu kontraktacyjnego, a przede wszystkim przywrdcenie wieloletnich-uméw kon-
traktacyjnych,_instytucji gwarantujacej rolnikom odbiér surowca rolnego, odpowia-
dajacego umownym standardom jako$ciowym, po ustalonych cenach. W roku 2005
zostaty opracowane propozycje Wieloletnich Uméw Kontraktacyjnych, ktory objat je-
dynie rynki skrobi ziemniaczanej i burakéw cukrowych: Konieczne jest jego rozszerze-
nie na inne obszary produkgji roslinnej i zwierzecej. Trzeba stworzy¢ system prawnych
rozwiazan, ktore okresla trwate miejsce systemu kontraktacji w funkcjonowaniu rynku
rolnego. Nalezy tez dazy¢ do upowszechniania zasad funkcjonowania nowych instytu-
¢ji na rynku rolnym, takich jak elektroniczne platformy handlowe i zakupowe i organi-
zacje typu klastry oraz stworzenie modelowych rozwiazan w tym zakresie

02.05.03. Wspieranie rozwoju wspotpracy na rynku organizacji w formie
klastra rolnego

Klastry rolno-przemystowe tworza warunki do wspotpracy producentéw rol-
nych, zakladéw przetwdrstwa spozywczego, szczegdlnie matych i Srednich, firm
handlowych oraz zaplecza badawczego, stanowigc specyficzna forme integracji po-
ziomej i'pionowej w niszach rynkowych (np. rolnictwa ekologicznego) czy tez w for-
mie-regionalnych organizacji. Doswiadczenia wskazuja na potrzebe wspierania ich
rozwoju i doskonalenia organizacji oraz upowszechniania rozwigzan modelowych
wsrod uczestnikéw rynku rolnego.

Wspiera¢ nalezy powstawanie nowych klastrow rolnych, co pozwoli na tworzenie
grup roboczych w obszarach zdefiniowanych przez samych zainteresowanych i budo-
wanie wewnetrznych konsorcjéw w celu realizacji wyznaczonych celéw. Efektem tej
nowej formy organizacji rynku rolnego powinno by¢: tworzenie wiasnych platform
zakupowych, implementowanie nowoczesnych technologii produkji i tworzenie no-
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= wych produktéw. Nalezy w ramach srodkéw Polityki Spdjnosci 2014-2020 przewidziec
E $rodki finansowe na rozwdj i doskonalenie klastrow rolno-przemystowych.

=)

E Szbstym celem szczegdtowym w tym obszarze jest:

02.06. Postep biologiczny w produkgji rolnej oraz rozwoj
doswiadczalnictwa terenowego

W ramach realizacji tego celu niezwykle istotne jest utatwienie dostepu do prze-
prowadzania analiz i badan. Powinni go mie¢ zaréwno naukowcy; praktycy jak i rol-
nicy. Dostep do przeprowadzania analiz i badan powinien zosta¢ zapewniony przez
stworzenie profesjonalnych laboratoriow w Osrodkach Doradztwa Rolniczego.

Niezwykle wazna jest mozliwo$¢ oceny odmian szczegdlnie spoza Polski w wa-
runkach doswiadczalnictwa terenowego. Obecny model finansowania i promocji
wynikéw badan jest niewystarczajacy i wymaga naprawy.

Dla realizacji tego celu okreélono nastepujace zadania:

02.06.01. Wsparcie dla wdrazania do praktyki rolniczej metod oceny
wartosci uzytkowej i hodowlanej zwierzat, biotechnologii
rozrodu i metod zywienia

Ocena wartosci_uzytkowej i hodowlanej zwierzat wymaga dofinansowania

i dalszego uspotecznienia. Szczegélnego wsparcia nalezy udzieli¢ polskiej hodowli

w tym szczegolnie problematyce biotechnologii rozrodu i zywienia oraz utrzymania

i zwiekszania pogtowia ras rodzimych.

02.06.02. Wsparcie dla wytwarzania odpowiedniego materiatu
nasiennego do uprawy roslin i rolnictwa ekologicznego
z wykorzystaniem standardéw UE
Wspieranie postepu biologicznego zamienimy na finansowanie zadaniowe jed-
nostek wykonujacych prace o charakterze innowacyjnym na rzecz uprawy roslin
i produkcji nasiennej. System powinien by¢ oparty na trzech elementach - odpo-
wiednim okreéleniu oczekiwan przemystu wobec nauki, nieskrepowanym wyborze
najlepszych ofert, jakie naptyng ze strony nauki oraz jasnym rozliczeniu wykonania.
Priorytetowo nalezy traktowac wdrozenie efektdw badan do praktyki produkcyjnej.
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02.06.03. Przeciwdziatanie nieuczciwej konkurencji w obszarze ochrony
wlasnosci intelektualnej, w zakresie produkcji zywnosciowej,
poprzez stworzenie calosciowego programu ochrony:
patentowej, praw autorskich, znakéw towarowych, marek
i nazw lokalnych produktow

Ta dziedzina wiedzy o ochronie wiasnosci produkcji zywnosciowej, jak i przemy-
stowej jest bardzo stabo znana. Wzmocnienia i uregulowania wymaga ochrona pol-
skich znakéw towarowych i marek produktéw rolnictwa. Dotyczy to ochrony wspdl-
notowej oraz poza UE.
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Siédmym celem szczegétowym w tym obszarze jest:

02.07. Wzmocnienie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na wsi
Warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa jest ewolucja spotecznosci
wiejskiej zgodnie z trendami informacyjnej, postindustrialnej swiatowej gospodarki.
Podstawowym elementem obecnie ksztattujacej sie, zgodnie z zatozeniami Strategii
Europa 2020, gospodarki opartej na wiedzy jest spoteczefstwo informacyjne, w ktd-
rym zarzadzanie informacja, jej jakosc, szybkos¢ przeptywu informacji s zasadniczy-
mi czynnikami konkurencyjnosci zaréwno w przemysle, rolnictwie, jak i w ustugach.

W ramach celu sformutowalismy cztery zadania realizacyjne:

02.07.01. Wspieranie dzialalnosci innowacyjnej oraz badawczo-
rozwojowej na rzecz rozwoju regionalnego

Dziatania innowacyjne, polegajaca na tworzeniu i wdrazaniu nowych i zmoder-

nizowanych produktéw, nowych lub zmienionych proceséw technologicznych, or-

ganizacyjnych lub organizacyjno-technicznych beda w ramach niniejszego dziatania

promowane poprzez:

- odliczenie naktadéw na okreslone rodzaje dziatalnosci innowacyjnej od podsta-
wy opodatkowania,

- opdznienie terminu ptatnosci zobowiazan podatkowych, np. poprzez przyspie-
szong lub natychmiastowa amortyzacje,

- technologiczny kredyt podatkowy, polegajacy na mozliwosci sfinansowania
przez przedsiebiorcow technologii wdrozeniowej z kredytu sptacanego przez
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= nich z przyrostu wptywéw podatkowych na rzecz Skarbu Paristwa, réwnego
E przynajmniej wartosci zaciagnietego kredytu,

> - zwolnienie od podatku VAT ustug naukowo-badawczych i obcigzeniach stawka
= podatkowa na poziomie 0%, na zasadach zgodnych z przepisami Unii Europejskiej.

Elementem warunkujacym rozwoj innowacyjnosci jest efektywna baza nauko-
wo-badawcza, ktorej wyniki pracy sg skutecznie upowszechniane wséréd rolnikéw
i ludnosci wiejskiej.

02.07.02. Rozwdj instytucjonalny

Realizacja zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i zintegrowanego rol-
nictwa wymaga odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego. Zadanie to skierowa-
ne jest do samorzadéw terytorialnych, ich zwiazkdw ijednostek oraz organizacji po-
zarzadowych. Adresowane jest on takze do instytucji spoteczeristwa obywatelskiego
majacych kluczowe znaczenie dla budowania spdjnosci spotecznej.

Wsparcie na realizowane w ramach tego zadania dziatania, powinno by¢ skiero-
wane gtéwnie do instytucji odpowiedzialnych za wdrozenie i funkcjonowanie instru-
mentow polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

02.07.03. Wspieranie budowy systemu informacyjnego

Ksztattowaniu spoteczenstwa informacyjnego na obszarach wiejskich w Polsce
musza towarzyszy¢ zmiany organizacyjne, instytucjonalne wzmocnione odpowied-
nio zaprojektowanym systemem teleinformatycznym. Wies nie jest jeszcze przygo-
towana do-tak daleko idacych przemian. Zadania resortu rolnictwa majace utatwic
dostep.mieszkancédw obszarow wiejskich do informaciji i instrumentéw ich przekazu
muszg by¢ skorelowane z podobnymi programami Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Administracji i Cyfry-
zacji. Sieci informatyczne sg niezbedne nie tylko do przekazu informacji urzedowych,
ale takze dla celéw handlowych, edukacyjnych, kulturalnych i wymiany informaciji.

02.07.04. Rozwdj doradztwa specjalistycznego

Obecnie konieczne jest wieksze zaangazowania doradztwa rolniczego w proces
wsparcia przemian strukturalnych w polskim rolnictwie. Nadrzednym celem dziata-
nia doradztwa rolniczego w latach 2014-2020 staje sie strona dochodowa kazdego
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przedsiewziecia oraz wsparcie dziatan, ktére przyczyniajq sie do tworzenia nowych
miejsc pracy i zmnigjszanie stref ubdstwa. Wymaga to doradztwa odnoszacego sie
do $cisle okredlonych dziatan specjalistycznych. Koniecznos¢ specjalizacji doradztwa
wynika réwniez ze zmian w strukturze produkcji i przetworstwa rolno-spozywczego
oraz ewolucji w strukturze agrarnej polskiego rolnictwa. Ponadto, potrzeba rozwoju
doradztwa wynika z reform wspélnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich. Funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego, umozliwienie
korzystania z doradztwa na zasadzie dobrowolnosci a nie obligatoryjnosci-a takze
oddzielenie funkgji kontrolnych od doradczych to nowe zatozenia polityki wspdino-
towej wobec rolnictwa. Dodatkowa specjalizacja doradztwa rolniczego wynika z ko-
niecznosci wdrazania polityki innowacji w rolnictwie, szczegdlnego zaangazowania
rolnictwa w dziatania zwigzane z ochrona srodowiska i zarzadzania programami rol-
nosrodowiskowymi, przestrzegania norm gospodarowania zwigzanych z wymogami
wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) oraz integrowanej ochrony roélin.

Aujol weihold

Osmym celem szczegétowym w tym obszarze jest:

02.08. Promocja i marketing artykutéw rolnych

Po wejscia Polski do Unii-Europejskiej artykuty rolne i przetworzone produkty
spozywcze zdobyly silng pozycje konkurencyjng z uwagi na walory smakowe i wyso-
ka jakosc¢. Polscy producenci byli i s3 konkurencyjni cenowo - ze wzgledu na nizsze
koszty pracy i tafisze surowce rolne. Eksport polskiej zywnosci rozwija sie dynamicz-
nie w oparciu o dotychczasowe przewagi konkurencyjne, ale wzrost ten nie bedzie
trwat dtugo. Chcac zapewnié utrzymanie tego trendu, nalezy podjac¢ konsekwentne
oraz nowatorskie dziatania marketingowe i promocyjne.

W ramach tego celu okreslono nastepujace zadania:

02.08.01. Promowanie polskiej Zywnosci na europejskich i Swiatowych
rynkach zbytu oraz stworzenie warunkéw instytucjonalnych
promogji

Po 2013 roku na skutek uzgodniert z WTO moga znikng¢ mechanizmy chronigce
unijny rynek przed naptywem zywnosci z krajow do niej nie nalezacych oraz wspie-
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rajace eksport unijnych produktéw rolno-spozywczych. W tej sytuacji niezbedne jest
opracowanie strategii promocji polskiej zywnosci i operacyjnego planu dziatan mar-
ketingowych dla wzmocnienia jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. Ko-
nieczne jest przyjecie odpowiedniej ustawy i doprowadzenie do szybkiego powsta-
nia Agencji Promocji Polskiej Zywnosci - instytucji tworzonej na bazie Agencji Rynku
Rolnego, z udziatem producentéw surowcéw rolnych i przetworcéw w ramach fun-
duszy promocji, korzystajacej ze wsparcia organizacyjnego i finansowego budzetu
Paristwa oraz srodkow UE.

Wazne w tej sytuacji jest stworzenie systemu wsparcia dla polskich firm inwestu-
jacych w promocje polskiej zywnosci oraz tworzacych warunki dla rozwoju promocji
i prowadzacych badania rynkowe.

Istotne jest przygotowanie odpowiednich kadr.w. zakresie marketingu i PR do
realizacji strategii promocji polskiej zywnosci, zwtaszcza pracownikéw polskich pla-
céwek dyplomatycznych oraz profesjonalnych agencji handlowych i marketingo-
wych.
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02.08.02. Wsparcie polskich firm inwestujacych w promocje polskiej
Zywnosci

Produkcja zywnosci powinna stac sie polska specjalnoscia eksportowa, wizy-
towka polskiej gospodarki. Trzeba jednak wytworzy¢ odpowiednie narzedzia do jej
wypromowania w $wiecie i uczynic ja konkurencyjna. Przede wszystkim istotne jest
budowanie marki polskiej zywnosci, podkreslanie jej wysokiej jakosci, zdrowotno-
$ci i bezpieczenstwa. Wazne w tej sytuacji jest stworzenie systemu wsparcia dla pol-
skich firm inwestujacych w promocje polskiej zywnosci oraz tworzacych warunki dla
rozwoju promocji i prowadzacych badania rynkowe.

Dziewiaty cel szczegdétowy w tym obszarze to:

02.09. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw tradycyjnych
i regionalnych.
Produkty tradycyjne i regionalne stanowig wazny element rozwojowy gospodar-
ki rolno-zywnosciowej kraju. Nadal mamy w Polsce bogate dziedzictwo kulinarne,
wiele produktéw zywnosciowych i artykutdw spozywczych charakteryzujacych sie
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szczegdInymi cechami jakosciowymi i tradycyjnymi sposobami wytwarzania, ktére
nie sg chronione prawnie Niedostateczny rozwdj systemow dystrybugji jest jednak
bariera rozwoju rynku tych produktéw i zagraza bezpieczenstwu ich sprzedazy. Nie-
zbedne jest dalsze doskonalenie systemu wsparcia rozwoju wytwarzania produktow
tradycyjnych i regionalnych oraz stworzenia zintegrowanej formy organizacji dystry-
bucji tych produktéw na rynki ponad regionalne.
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W ramach tego celu sformutowane zostaty nastepujace zadania:

02.09.01. Doskonalenie dotychczasowej polityki ochrony produktow
regionalnych i tradycyjnych
Chcac chroni¢ konsumentdw oraz tworzy¢ warunki rozwojowe i podnosic atrak-
cyjnos¢ obszarow wiejskich nalezy:

- upowszechniac europejski system rejestracji, ochrony i wyrézniania specjalnymi
znakami produkty regionalne i tradycyjne,

- wesprzec organizacyjnie i uproscic system zgtaszania produktow tradycyjnych do reje-
stracji krajowej oraz zapewnic finansowanie zgtaszania produktéw do unijnych syste-
maow rejestracji, ochrony i wyrézniania specjalnymi znakami produkty regionalne,

- usprawni¢ proces kontroli-wytwarzania zarejestrowanego produktu regionalne-
go, zwtaszcza kontrolowania zgodnosci z specyfikacja.

02.09.02. Modyfikowanie systemu rejestracji i ochrony nazw i oznaczen
produktow rolnych i Srodkow spozywczych wpisywanych na
Liste Produktéw Tradycyjnych
Konieczne jest w tym zakresie:

- _modyfikowanie systemu rejestracji nazw i oznaczen jako dobrej bazy do prowa-
dzenia dziatar promocyjnych i szkoleniowych dla wytworcow tradycyjnej zyw-
nosci, a zwfaszcza usprawnienie system oceny wnioskéw w Urzedach Marszat-
kowskich,

- nasilenie dziata majacych na celu przygotowanie grup producentédw do dalszej
pracy nad gromadzeniem niezbednej dokumentacji nt. wyjatkowosci i specyfiki
w celu rejestracji w systemie europejskim produktéw regionalnych,

- wprowadzenie dofinansowania wypetniania wnioskow rejestracyjnych.
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Dziesiatym celem do realizacji w tym obszarze jest:

02.09.03. Wsparcie dla tworzenia wspélnych systeméw dystrybucji
produktow tradycyjnych i regionalnych

Brak systemow dystrybugji stanowi bariere rozwoju dla produktéw tradycyjnych
z uwagi na ograniczenie dostepu do rynkéw potencjalnych konsumentéw w.aglome-
racjach miejskich i sprzedaz na rynkach lokalnych, gdzie uzyskuja one niskie ceny, co
jest bariera podazy. Produkty wytwarzane w niewielkich ilosciach wymagajg groma-
dzenia w wigksze partie i wspoinej dystrybugji nie tylko z uwagi na optacalnos¢ tych
procesow, ale tez z uwagi na potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa zdrowotnego i ja-
kosci tych produktéw. W tej sytuacji nalezy wspiera¢ finansowo tworzenie wspélnych
rozwigzan organizacyjnych producentéw w zakresie dystrybucji i wspélnej organizacji
sprzedazy na rynkach duzych miast oraz doradztwo i szkolenia w tym zakresie.
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02.10. Wyréwnanie szans dziatalnosci gospodarstw rolnych na rynku
pod katem jakosci produkgji i uzyskiwanych wynikéw w obliczu
zmian klimatu

Wystepujace coraz czeéciej anomalie pogodowe i zwigzane z nimi pojawiajace
sie kleski zywiotowe i inne zjawiska przyrodnicze powoduja, ze konieczne jest budo-
wanie systemu wyréwnywania szans dziatalnosci gospodarstw rolnych ponoszacych
straty wynikajace z tego typu zdarzen. Ponadto nalezy realizowac programy (we
wspdtpracy z instytutami naukowymi) wprowadzajace mechanizmy dostosowania
produkgji rolnej do anomalii pogodowych i tagodzacych skutki klesk zywiotowych

i zmian klimatu.

W ramach tego celu sformutowano nastepujace zadania:

02.10.01. Ujednolicenie zasad dziatania Komisji Wojewédzkich
szacujacych straty
Ujednolicenie miatoby na celu jasne okreslenie zasad i procedur szacowania strat
oraz dziatania komisji wojewddzkich w tym zakresie. Istnieje szereg aktéw prawnych
mowigcych o stanie kleski zywiotowej, oraz o wystgpieniu okolicznoéci nadzwyczaj-
nych. Wytyczne Ministerstwa Rolnictwa s niejasne. Dlatego tak wazne jest uregulo-
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wanie zasad dziatania komisji oceniajacych straty oraz skonkretyzowanie procedur
szacowania strat. Nalezy zapewnic $rodki finansowe na prace komisji oraz szkolenie
i optacenie rzeczoznawcow w zakresie produkgji rolniczej i budownictwa.
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02.10.02. Okreslenie systemu pomocy dla gospodarstw dotknietych
kleska zywiotowa badz okolicznosciami nadzwyczajnymi
uniemozliwiajacymi lub utrudniajacymi dzialalnos¢ rolnicza

Rolnikéw coraz czesciej dotykaja straty zwigzane z kleskami zywiotowymi, ano-

maliami pogody lub tez okoliczno$ciami nadzwyczajnymi uniemozliwiajacymi lub
utrudniajacymi dziatalno$¢ rolnicza. Funkcjonujacy obecnie ‘system pomocy dla
producentéw rolnych dotknietych tymi doswiadczeniami jest nie do korica sprawny
i nie wyczerpuje mozliwosci, a przede wszystkim nie zaspakaja wszystkich potrzeb
i oczekiwan. Pomoc w takich wypadkach nie moze miec formy uznaniowej, a musi
by¢ konkretnie okreslona. Konieczne sg wiec dalsze prace, ktére udroznig funkcjo-
nujacy obecnie system pomocy dla gospodarstw dotknietych kleska i wprowadzg
instrumenty, ktore pomoga poszkodowanemu rolnikowi na szybkie odbudowanie
produkcji, nadrobienie strat i powrdt na rynek. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
reforme procesu ubezpieczer w rolnictwie.

02.11. Utworzenie i wdrozenie systemu sprzedazy produktow lokalnych
przez rolnikéw prowadzacych male gospodarstwa rolne

Zgodnie z wynikami Powszechnego Spisu Rolnego (2010 r.) w naszym kraju jest
1242 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni od 1-10 ha. Stanowi to blisko 80%
wszystkich gospodarstw w naszym kraju. Dla czesci z tych gospodarstw szansg i spo-
sobem na przetrwanie jest sprzedaz na lokalnym rynku wyprodukowanych w go-
spodarstwie produktow pochodzenia roslinnego i zwierzecego w ramach sprzeda-
2y bezposredniego bezposrednio od producenta. Istnieje wiele probleméw i barier
formalno-prawnych w zakresie takiej sprzedazy. Do gtéwnych, zgtaszanych przez
rolnikdw zaliczamy miedzy innymi obowiazujace przepisy i wymogi weterynaryjno-
-sanitarne ktore s3 mato zrozumiate dla przecietnego rolnika, producenta zywnosci
w matych ilosciach z przeznaczaniem na lokalny rynek, ponadto réwniez skompliko-
wane przepisy i wymogi prawne regulujacych zasady takiej bezposredniej sprzeda-
zy przez rolnika, jak i mozliwosci sprzedazy produktéw przetworzonych. Istniejace
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= Rozporzadzenia regulujace przetwarzanie produktéw pierwotnych i wprowadzanie
E ich do obrotu nie uwzgledniajg prowadzenia tego typu dziatalnosci w matych go-
E’ spodarstwach rolnych - sg réwniez zbyt rygorystyczne.

= Dla rozwigzania lub ograniczenia wymienionych probleméw w ramach tego

celu sformutowano nastepujace zadania:

02.11.01. Opracowanie kompleksowego i czytelnego aktu prawnego
regulujacego system wytwarzania i sprzedazy bezposredniej
produktow lokalnych

Produkcja i sprzedaz produktow zywnosciowych podlega réznym regulacjom
prawnym. Regulacje prawne dotyczace sprzedazy bezposéredniej produktéw pocho-
dzenia roslinnego i zwierzecego obejmuja dyrektywy; rozporzadzenia Unii Europej-
skiej oraz krajowe rozporzadzenia i ustawy. Proponowane zmiany miaty by dotyczy¢
w szczegdlnosci:

B przepiséw sanitarno-weterynaryjnych umozliwiajacych mniej rygorystyczny do-
step konsumentow do produktow-roslinnych i zwierzecych sprzedawanych w ra-
mach sprzedazy bezposredniej,

m zmian w zakresie przetwarzania produktéw pierwotnych i wprowadzanie ich do
obrotu w matych gospodarstwach rolnych,

m innych aspektéw jak: np. zdefiniowanie matego gospodarstwa, niewielkiej ilosci
produktu roslinnego lub odzwierzecego, ujednolicenie i doprecyzowania prze-
piséw w zakresie certyfikowania i kontroli, kosztéw badan probek, przepisow
skarbowych.

W dalszych pracach nad utworzenie i wdrozenie systemu sprzedazy produktow
lokalnych przez rolnikéw prowadzacych mate gospodarstwa rolne nalezy z szczegél-
na uwaga rozwazy¢ i wprowadza¢ odpowiednie zasady na rzecz lepszego unormo-
wania problematyki dotyczacej wstepnego przetwarzania produktéw pochodzenia
roslinnego i zwierzecego.

Nalezy opracowac i zebra¢ w jednym rozporzadzeniu napisanym prostym, zro-
zumiatym jezykiem wszystkich przepisow - z réznych dziedzin - regulujacych dany
sposob przetworstwa i sprzedazy, tak, aby rolnik-whasciciel matego gospodarstwa,
drobny hodowca, czy przetwérca w jednym miejscu znalazt wszystkie obowiazki,
ktore musi spetni¢. Opracowane rozporzadzenie musi odgornie taczy¢ kompetencje
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i zadania poszczegoinych inspekcji nadzorujacych produkcje i sprzedaz. Mechani-
zmy i uzgodnienia nalezy stworzy¢ w trakcie prac zespotu miedzyresortowego pod
bezposrednim nadzorem przedstawiciela rzadu.
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02.11.02. Wprowadzenie mozliwosci sprzedazy bezposredniej
dla przetworéw domowych wywarzanych we wiasnym
gospodarstwie z wlasnych produktéw w niewielkich ilosciach

Obecnie rolnicy moga sprzedawac bezposrednio z gospodarstwa tylko produkty
nieprzetworzone. Ich ilos¢ jest ograniczona i dotyczy wiasnych plonéw. Oznacza to,
ze legalnie mozna kupi¢ od rolnika mleko, ale ser i masto juz nie. Przestepstwem jest
réwniez sprzedawanie przez rolnika domowych wedlin czy kietbas wtasnego wyro-
bu. Zebrane przez siebie ziota mozna sprzedawac, ale konfekcjonowanie ich, czyli
np. pokrojenie i zapakowanie, wymaga opodatkowania.

Istnieje, co prawda, mozliwos¢ prowadzenia tzw. dziatalnosci marginalnej, lokal-
nej i ograniczonej (tzw. MOL), ktdra z zatozenia miata by¢ kierowana do matych, re-
gionalnych producentoéw, ale warunki sanitarno-weterynaryjne, jakie nalezy spetni¢
53, zdaniem rolnikow, zbyt bardzo wysrubowane.

Najpewniejsza forma sprzedazy bezposredniej jest zakup zywnosci w gospo-
darstwie, ale dla wiekszosci konsumentéw nie jest to wygodne. Kazde mate mia-
sto, czy tez osiedle duzego miasta potrzebuje wtasnego placu targowego, ktory
bedzie miejscem sprzedazy ptodéw rolnych od okolicznych rolnikéw. Nalezy roz-
wazy¢ preferencyjne warunki wynajmu stoisk dla producentéw ekologicznego,
poniewaz juz sama produkgja i certyfikacja ekologiczna stanowi dla nich wyzwa-
nie ekonomiczne.

Do rozwazenia jest rowniez mozliwos¢ ulg i systemu zachet i zwolnier np. po-
datku rolnego. Warte rozwazenia jest rowniez mozliwo$¢ uruchomienia jednego za-
kfadu przetwérczego u rolnika w danej wsi, na kilka wsi, gmine lub gminy sasiednie
z ktérego ustug mogliby korzystac inni rolnicy wytwarzajac dany produkt lokalny.
Doradcy rolni, przedstawiciele Izb Rolniczych jako lokalni konsultanci swiadczyliby
pomoc prawng dla okolicznych rolnikéw w zakresie sprzedazy bezposredniej. W ra-
mach promocji rozwigzaniem bytoby opracowanie broszur informacyjnych, porad-
nikow i innych materiatéw informacyjnych i promocyjnych, w ktérych kazdy mogtby
znalez¢ informacje gdzie i jakie produkty (lokalne) pochodzace bezposrednio z go-
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spodarstwa mdgtby zakupi¢. Cenna byta by promocja doswiadczer innych krajéw
europejskich, gdzie sprzedaz bezposrednia ma duze tradycje i ugruntowang marke
(np. Austria, Francja i inne kraje).
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Cel 2 rzedu:

02.12. Wspieranie rynkow rolnych

Wystepuje brak reakcji rzadu na destabilizowanych z zewnatrz rynkach rol-
nych Polsce. Rynki rolne podlegaja tez istotnym regulacjom w-ramach dziatania
instrumentéw UE, a dotyczy to takich waznych sektorow produkgji rolnej jak pro-
dukcja mleka, cukru i zb6z, czy mniejszych, ale waznych regionalnie obszaréw
jak produkcja tytoniu. W zakresie tych ciagle rynkdw regulowanych, obserwowa-
ne sg istotne zaniedbania rzadu i czesto spdznione reakcje. Obserwowany jest
takze brak dziatan na rynkach innych produktéw rolnych, na ktére wptyw maja
dziatania rzadu. Przyktady pokazuja, ze w sytuacjach rozregulowania rynkéw rol-
nych nie sa podejmowane dziatania-korygujace lub zbyt p6ézno nastepuje taka
reakcja - poprzez zakupy interwencyjne czy dziatania kontrolne. Dotyczyto to
takich rynkow jak rynek wieprzowiny w 2011 roku, czy rynek jaj w 2012 roku,
a takze rynkéw chmielu, owocow czy warzyw. Cze$¢ z tych dziatan (czy tez braku
dziatan) wynikato z nieodpowiednich relacji do instytucji lub regulacji unijnych,
ale duza czes¢ wynikata z zaniedban na krajowym rynku zywnosciowym i wobec
producentéw rolnych.

02.12,01. Niezbedne dziatania na rynku miesa wieprzowego

m wprowadzenie skuteczniejszego systemu ochrony rynku krajowego z uwagi na
zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego i jakosci oraz kontroli importu przez
sieci handlowe,

m dazenie do wprowadzenia zasad integracji pionowej w hodowli trzody chlewnej,
w tym wsparcie dla systemu kontraktacji oraz uruchamiania rozwoju lokalnej
produkgji, przetworstwa i sprzedazy produktéw z miesa wieprzowego jako me-
tody korzystania z efektéw integraciji,

m wsparcie dla zwiekszenia krajowych Zrodet biatka paszowego, szczegdlnie pro-
dukgji roslin motylkowych i straczkowych,
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m stworzenie specjalnego funduszu gwarancyjnego dla producentéw na pokrycie
strat z tytutu niewyptacalnosci firm skupowych, w oparciu o sktadki podmiotéw
skupowych,

m wsparcie dla postepu biologicznego w hodowli trzody, szczegélnie dla gospo-
darstw hodujacych prosieta i warchlaki oraz materiat zarodowy tj. loszki hodow-
lane.
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02.12.02. Niezbedne dzialania na rynku cukru

m podjecie negocjacji w UE o zmiany warunkoéw reformy cukru, w-tym trwate
zwiekszenie kwot produkgji cukru dla Polski o co najmniej 200 tys. ton,

m doprowadzenie do uruchomienia produkgji zastepczej wszystkich zlikwidowa-
nych cukrowniach i wsparcie dla producentéw burakéw,

m przeprowadzenie prywatyzacji KSC w formule producencko-pracowniczej,

m uzyskanie zgody na pomoc publiczng dla restrukturyzacji sektora cukrownicze-
go poprzez wsparcie proceséw inwestycyjnych w zamknietych cukrowniach,

m wprowadzenie systemu monitorowania sytuacji na rynku cukru oraz skutecz-
nych instrumentéw interwencji Pastwa w sytuacjach kryzysowych.

02.12.03. Niezbedne dziatania na rynku mleka

m podjecie negocjacji z UE w sprawie nowego podejscia do instrumentéw regula-
¢ji rynku mleczarskiego po zniesieniu kwotowania mleka po 2014r. i wsparcia dla
producentédw mieka ze srodkéw krajowych w ramach PROW,

m opracowanie narodowej strategii mleczarskiej, z uwzglednieniem mechanizméw
finasowania celow strategicznych oraz proceséw konsolidacji przetwdrstwa mle-
ka i integracji regionalnej,

m _wprowadzenie ustawowe]j regulacji wysokosci marz i opfat dodatkowych dla
produktéw mleczarskich w handlu, na wzér rozwigzarn wegierskich,

m opracowanie i wdrozenie do obrotu handlowego narodowej marki produktéw
mleczarskich i strategii jej promocji oraz polityki promocji polskich produktéw
mleczarskich na rynkach zagranicznych,

B opracowanie programu wsparcia mleczarstwa dla regionéw gérskich Polski,

m wprowadzenie rozwigzan systemowych na rynku mleka krowiego pochodza-
cego z gospodarstw ekologicznych poprzez wsparcie przetworstwa oraz mleka
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= owczego i koziego jako alternatywy dla gospodarstw specjalizujacych sie w cho-
E wie i hodowli owiec i kdz,

E‘ B wprowadzenie systemu monitorowania sytuacji na rynku mleka oraz skutecz-
= nych instrumentéw interwencji Pafistwa w sytuacjach kryzysowych.

02.12.04. Niezbedne dziatania na rynku zboz

m uszczelnienie systemu dostepu do rynku zbdz z krajow trzecich, w tym poprzez
przestrzeganie parametréw jakosciowych,

B wprowadzenie sprawnego system monitorowania rynku krajowego i w obrocie
na rynkach zagranicznych oraz powszechnego i bezptatnego dostepu dla pro-
ducentdéw zb6z,

m przeprowadzenie restrukturyzacji infrastruktury logistycznej, w tym ograniczy¢
dziatanie struktur monopolistycznych w tym zakresie,

m odtworzenie pafstwowej bazy magazynowej dla potrzeb handlu zagranicznego
zbozem, w tym odbudowa infrastruktury portowej.

02.12.05. Niezbedne dzialania na rynku owocéw i warzyw

m doprowadzenie do zachowania odrebnych ptatnosci do owocow miekkich ze
$rodkéw UE i wzmocnienie barier ochrony rynku,

m stworzenie systemu wsparcia finansowego dla wznowienia produkgji na obsza-
rach dotknietych kleskami zywiotowymi oraz specjalnego kleskowego funduszu
gwarancyjnego z pomocy publicznej i srodkow towarzystw ubezpieczeniowych
dla gospodarstw rolnych,

m wprowadzenie obowigzkowych, kontrolowanych uméw kontraktacyjnych dla
producentédw owocdw miekkich oraz monitorowanie skupu tych produktéw,

m . wspieranie integracji pionowej na rynku owocdw i warzyw oraz wprowadzenie
instrumentdw finansowych dla konsolidacji podmiotéw.

02.12.06. Niezbedne dzialania na rynku tytoniu

m wprowadzenie instrumentéw wsparcia dla produkcji tytoniu ze srodkéw krajo-
wych w ramach PROW w nowej perspektywie finansowej 2014-2020,

m zwiekszenie aktywnosci negocjacyjnej w UE przy uzgodnieniach ksztattu dyrek-
tyw tytoniowych i obrona intereséw polskich producentéw tytoniu.
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02.13. Unowoczesnienie dotychczas stosowanych metod
przechowalnictwa produktéw rolno-spozywczych w celu poprawy
jakosci zywnosci

W Polsce dostep rolnikéw i innych zainteresowanych podmiotéw do nowoczes-
nych technik przechowalnictwa jest ograniczony.

Przyczynami nierozwigzanego problemu przechowalnictwa s3 pogarszajgce sie
kazdego roku warunki pogodowe zbioru, brak odpowiednich siloséw, konieczno$¢
zakupu pasz luzem.

Wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie magazynowania ziarna,
proszkéw i pasz przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci oraz dostarczania na ry-
nek nowego oczekiwanego przez rolnikéw produktu.

Wprowadzajac innowacyjne zbiorniki, jako gotowe produkty stang sie tez eks-
portowg ofertg do regionéw sasiednich i szczegdlnie'do krajéow Europy wschodniej:
Biatorusi, Rosji, Ukrainy.

02.05.04. Wspieranie grup operacyjnych EPl w przetwérstwie,
inicjowanie grup operacyjnych w przechowalnictwie
granulatow spozywczych

Nalezy wigczy¢ dziatania grup operacyjnych do finansowania w Programie Ope-

racyjnym ‘Innowacyjne rolnictwo”. Grupy operacyjne EPI w tej dziedzinie powinny

wiacza¢ do swego grona merytorycznie silne osoby i przedstawicieli mniejszych

i wiekszych podmiotdéw, zaktadow produkujacych pasze i producentéw zboza.

1. Kazda grupa operacyjna EPI powinna opracowa¢ schematy lub plany dziatania
w formie projektdw z nastepujacymi elementami:

a) Zdefiniowanie innowacyjnych tematéw do opracowania;

b). opis spodziewanych wynikow i spodziewanego wkfadu w osigganie celu EPI
dotyczacego zwiekszenia wydajnosci i zréwnowazonego gospodarowania
zasobami.

2. Podczas realizacji swoich innowacyjnych projektéw grupy operacyjne odpowia-
daja za wiasciwe realizowanie projektéw oraz podejmuja decyzje dotyczace roz-
winiecia i wdrozenia dziatarh innowacyjnych i wdrazajg dziatania innowacyjne za
posrednictwem $rodkéw finansowanych w ramach programéw rozwoju obsza-
réw wiejskich.

Aujol weihold
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3. Przeznaczy¢ nalezy odpowiedni fundusz na dziatania Grup operacyjnych na rozpo-
wszechnianie wynikéw swoich projektow, w szczegdlnosci za posrednictwem sieci EPI.

02.05.05. Rozbudowa systemu informacyjnego ,nauka-praktyka

rolnicza” poprzez nowoczesne metody pracy doradczej

i rozwéj wspotpracy instytucji doradczych z placowkami

naukowo-badawczymi i jednostkami badawczo-rozwojowymi

W ramach tego zadania mozna przygotowac platforme e-learningowg oraz bi-

blioteke multimedialna, dostepna w internecie. Naukowcy moga wprowadzac swo-
je publikacje na konkretny serwer po okresleniu tematyki rolnej, obszaru, zakresu
stosowania. Rolnik po wprowadzeniu stéw kluczowych otrzymuje informacje o naj-
nowszych badaniach, wynikach otrzymanych w uczelniach i instytutach, innowacyj-
nych rozwiazaniach, mozliwosciach spotkan i konsultacji z konkretnym naukowcem.
Mozna uruchomic forum dyskusyjne, aby rolnik miat informacje skierowana do kon-
kretnych naukowcdw i od nich bezposrednio miat odpowiedz, nie moge by¢ odpo-
wiedzi anonimowe, forum ma stuzy¢-szybkiej wymianie mysli, porad i wskazéwek.
Szczegdlnie wazne jest podzielenie roku zgodnie z naturalnym podziatem na pory
roku i dla konkretnych por roku i branzy rolnej okresli¢ zakres doradztwa na forum.
Podstawowym czynnikiem ma byc¢ prac z rolnikiem i dla rolnika.
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VII.3. PRIORYTET lll - ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH
Podstawowym celem w tym obszarze jest:

03. Zrownowazony rozwoéj obszarow wiejskich - wlaczenie obszaréow

wiejskich w obieg gospodarki europejskiej

Prowadzona od lat polityka wobec wsi i obszaréw wiejskich nie doprowadzita do
zmniejszenia réznic w poziomie zycia miedzy miastem a wsia. Przeciwnie, w ostat-
nich latach przepas¢ cywilizacyjna pomiedzy miastem a terenami wiejskimi pogtebi-
proces zahamowac i szybko doprowadzi¢ do istotnych zmian.

Obszary wiejskie powinny stac sie dla mieszkacéw Polski konkurencyjnym
miejscem do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Konkuren-
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cyjnos¢ taka oznacza pozadane, ze wzgledéw gospodarczych i spotecznych, do-
brze funkcjonujace ustugi, zaréwno prywatne, jak i publiczne, dobrg infrastrukture,
sprawny transport publiczny.

Kierunki wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich musza by¢ komplementarne i po-
winny sie uzupetnia¢ z innymi krajowymi politykami i strategiami, ktére okreslaja
gtéwne cele i priorytety rozwojowe Polski. Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiej-
skich nie jest mozliwy bez bezposredniego i szerokiego udziatu spotecznosci lokal-
nych. Rozwoj obszaréw wiejskich winien obejmowac wielosektorowe podejscie do
tej problematyki, obejmujacej nie tylko rolnictwo, lecz réwniez sposoby promowa-
nia innych sektoréw gospodarki lokalnej.
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Pierwszym celem szczegétowym w tym obszarze jest:

03.01. Wspomaganie rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich poprzez
stworzenie efektywnej infrastruktury technicznej i spotecznej

Niezaleznie od miejsca zamieszkania, kazdy Polak powinien mie¢ dostep i méc ko-
rzystac z infrastruktury technicznej i spotecznej na wysokim poziomie oraz mie¢ zapew-
nione dobre warunki Zycia, odpowiadajace standardom jakosci i dostepnosci na pozio-
mie XXI wieku. Takich warunkéw: nie zapewniono niestety mieszkaricom wsi w Polsce.
Niedostateczny stopien rozwoju-infrastruktury na wsi nie tylko obniza standard zycia
i gospodarowania, lecz takze decyduje o jego nizej efektywnosci i mniejszej atrakcyj-
nosci obszaréw wiejskich dla potencjalnych inwestoréw. Zapewnienie nowoczesnej
i sprawnej infrastruktury technicznej i spotecznej, wspomagajacej rozwoj obszaréw wiej-
skich, to zadanie o kluczowym znaczeniu dla konkurencyjnosci terenéw wiejskich i jako-
$ci zycia'na wsi. Niezbedne sg wiec znaczace inwestycje majace na celu wyréwnywanie
dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Ich realizacja przy-
czynissie do zwiekszenia spéjnosci gospodarczej, spotecznej oraz przestrzennej.

W ramach tego celu sformutowalismy zadania realizacyjne:
03.01.01. Poprawa infrastruktury drogowej na obszarach wiejskich

Stan drég powiatowych i gminnych na obszarach wiejskich wymaga radykalne;j
poprawy. Konieczne sg nowe inwestycje drogowe, jak réwniez remonty i moderni-
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zacje drdg juz istniejacych. Gtownym problemem do rozwiazania jest ich zty stan
techniczny, nawet drogi utwardzone wymagaja natychmiastowej modernizacji i re-
montu. Drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych wymagajg utwardzenia. Tym
samym stworzone zostang warunki lepszej logistyki oraz umozliwione dogodne wa-
runki dojazdu do pdl i siedlisk rolniczych.

Nalezy zapewni¢ niezbedng ilos¢ srodkéw finansowych z Funduszy Spéjnosci UE
na odbudowe sieci drog lokalnych. Uruchomienie centralnego portu lotniczego Car-
go dla eksportu produktéw zywnosciowych na caty $wiat. Budowa drég ekspreso-
wych S-19i S-3 umozliwiajacych szybki transport produktéw rolnych-do centralnego
portu lotniczego.
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03.01.02. Wspieranie inwestycji w zakresie gospodarki wodnej
i Sciekowej oraz komunikacyjneji energetycznej na poziomie
gospodarstw domowych oraz na poziomie gminnym
i miedzygminnym
Pomocy udzielana powinna by¢ na-realizacje projektéw w zakresie:

1) gospodarki wodno-$ciekowej w szczegdlnosci: zaopatrzenia w wode, odprowa-
dzania i oczyszczania $ciekow, w tym systeméw kanalizacji sieciowej lub kanali-
zacji zagrodowej oraz przydomowych oczyszczalni sciekow;

2) tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpaddw komunalnych;

3) wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, w szczegélnosci
z wykorzystaniem wiatru, wody, energii geotermalnej, storica, biogazu i biomasy.
Zakres pomocy obejmowac powinien koszty inwestycyjne, a w szczegdlnosci

zakup materiatéw, wykonanie prac budowlano-montazowych, zakup niezbednego

wyposazenia.

03.01.03. Wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej w tym
teleinformatycznej, oraz pomoc logistyczng i organizacyjna
dla lokalnych i regionalnych przedsiewzie¢ w tym zakresie

Niezwykle istotnym warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa jest bu-
dowa gospodarki opartej na wiedzy, w tym spoteczenstwa informacyjnego. Koniecz-
na jest w tej sytuacji dalsza rozbudowa infrastruktury technicznej teleinformatyczne;j
oraz nowoczesnych technologii informatycznych. Stworzy to warunki do budowa-
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nia spoteczenstwa informacyjnego na obszarach wiejskich, poprzez wykorzystanie
nowoczesnych technologii np. Internetu satelitarnego, dostepu radiowego, sieci
telefonii komérkowej. Konieczna jest zapewnienie srodkéw na ten cel przez budzet
panstwa oraz w ramach funduszy strukturalnych oraz pomocy logistycznej i organi-
zacyjnej dla lokalnych i regionalnych przedsiewzie¢ w tym zakresie.
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03.01.04. Wspieranie z funduszy krajowych i regionalnych gmin, ktére nie

dysponuja wystarczajacymi srodkami tworzenie, odnawianie

i funkcjonowanie instytucji kulturalnych i oswiatowych

Wiekszo$¢ gmin nie jest w stanie wygospodarowac ze swoich budzetéw $rod-

kéw na tworzenie, odnawianie i modernizowanie placéwek oswiatowo-kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych. Niezbedne jest w tej sytuacji utworzenie funduszy sa-
mopomocowego dla gmin chcacych realizowaé tego typu inwestycje. Utworzony
powinien on zosta¢ w oparciu o $rodki budzetu. panstwa, krajowych funduszy po-
mocowych oraz z niewielkich sktadek gmin wiejskich.

03.01.05. Racjonalna gospodarka zasobami wodnymi na obszarach
wiejskich poprzez wspieranie budowy i modernizacji urzadzen
melioracji wodnych szczegétowych oraz podstawowych,

a takze zwiekszajacych retencje wodna
Pomoc udzielana'w ramach tego zadania dotyczy realizacji projektéw z zakre-
su melioracji wodnych, a takze projektéw zwiazanych z ksztattowaniem przekroju
podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku naturalnego, pod
warunkiem, ze stuza one regulacji stosunkéw wodnych w glebie, utatwieniu jej upra-
wy oraz ochronie przeciwpowodziowej uzytkdw rolnych.

Drugim celem szczeg6towym w tym obszarze jest:

03.02. Zmniejszanie bezrobocia na wsi i wprowadzenie na rynek oséb
trwale zagrozonych marginalizacjq
Rosnie powszechne przeswiadczenie o kluczowej roli przedsiebiorczosci, o zna-
czeniu matych i Srednich firm w rozwoju gospodarczym i w tworzeniu nowych, trwa-
tych miejsc pracy. Stopniowo odchodzi sie od dominujacych przez lata pogladéw,
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= ze wystarczg inwestycje infrastrukturalne poprawiajace warunki lokalizacyjne dla
E przedsiebiorstw, a system ulg i pomocy zmobilizuje inwestoréw do dziatalnoéci na
§’ danym terenie. Coraz popularniejsze staja sie formy aktywizacji gospodarczej lokal-
= nych srodowisk, motywowanie i inspirowanie ludzi do ,brania losu we wiasne rece”

(endogeniczne koncepcje rozwoju gospodarczego). Tworzenie warunkéw rozwoju

przedsiebiorczosci i samozatrudnienia pozwala przetamac apatie, krag niemoznosci

w regionach opéznionych gospodarczo lub dotknietych kryzysem strukturalnym.
Dziatania wspierajace rozwoj nowo powstajacych podmiotéw gospodarczych na

obszarach wiejskich sa ukierunkowane na przetamanie gtéwnych barier, na ktére na-

potykaja w pierwszym okresie funkcjonowania:

- upowszechniania podstawowej wiedzy o rynku i biznesie,

- ulatwienie dostepu do kapitatu, informacji i technologii,

- tworzenia klimatu sukcesu, profesjonalizmu i.ustawicznej edukaciji.

Realizacja tego celu pozwolita na okreslenie nastepujacych zadan:

03.02.01. Powstanie na obszarach wiejskich firm zdolnych do
konkurencji W celu stworzenia warunkéw do powstania
konkurencyjnych firm na obszarach wiejskich nalezy:

- wzmocni¢ wspdtdziatanie wiadz panstwowych i samorzadowych z przedsie-
biorcami, na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze wspiera-
nia promogji lokalnych firm, wpierania finansowego zatrudnienia absolwentoéw,
szczeg6Inie'pochodzacych z terenu dziatania;

- tworzy¢ klimat sprzyjajacy procesowi wdrazania pomystéw na nowe firmy,
z trwatymi przewagami konkurencyjnymi w mys| zasady, ze im wiecej firm, tym
wieksza szansa na sukces i dobrobyt mieszkancow.

Potencjalnymi inwestorami powinni by¢ przede wszystkim mieszkancy danej
gminy, gdyz to oni stanowig kapitat ludzki i dzieki nim szanse rozwojowe zamienia
sie w silne strony, i przyciggna ludzi z zewnatrz.

03.02.02. Rozwoéj przedsiebiorczosci i pozarolniczych zrodet dochodow
na terenach wiejskich
Ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich jest mozliwe gtéwnie dzieki matym
przedsiebiorstwom. Jednak ograniczony dostep do srodkéw finansowych powodu-
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je, ze pozarolnicza aktywnos¢ gospodarcza na obszarach wiejskich jest wciaz stabo
rozwinieta.

Pomoc winna zosta¢ skierowana dla podmiotéw realizujacych inwestycje zwia-
zane z tworzeniem lub rozwojem mikro i matych przedsiebiorstw, dziatajacych w za-
kresie:

1) ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa;
2) ustug socjalnych dla ludnosci;
3) sprzedazy hurtowej i detalicznej;
4) rzemiosta lub rekodzielnictwa;
5) robét i ustug budowlanych oraz instalacyjnych;
6) ustug turystycznych oraz zwiazanych z kultura, sportem i:wypoczynkiem;
7) ustug transportowych;
8) ustug komunalnych;
9) przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktéw lesnych;
magazynowania lub przechowywania towaréw;
wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy;
rachunkowosci, doradztwa i ustug informatycznych;
ustug geodezyjnych;
ustug gastronomicznych i cateringowych;
dziatalno$ci w zakresie kultury i sztuki.
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03.02.03.Wprowadzenie utatwien na rzecz funkcjonowania na obszarach
wiejskich mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
W Polsce procedura zakfadania przedsiebiorstwa, w poréwnaniu z innymi krajami
UE, jest ‘mato przejrzysta, dtugotrwata i skomplikowana, zaréwno dla mieszkarcow
miast, jak'i wsi. Rozwiazania zaproponowane w programie gospodarczym PiS dotycza-
cym-zmiany ustawy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej powinny rozwiazac ten
problem. Uchwalenie nowego prawa powinno doprowadzi¢ do usuniecia barier.

03.02.04. Stworzenie systemu doradztwa w obszarze przedsiebiorczosé
i tworzenie miejsc pracy na wsi i obszarach wiejskich
Kluczowym elementem, warunkujacy rozwdj przedsiebiorczosci oraz przemiany
na rynku pracy na obszarach wiejskich jest podnoszenie kwalifikacji mieszkancow
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wsi. Konieczne jest wprowadzenie dobrego systemu ksztatcenia ustawicznego oraz
stworzenie systemu doradztwa z zakresu przedsiebiorczosci i dziatalnosci gospodar-
czej. Funkcje doradzania w tym zakresie powinny petni¢ wyspecjalizowane dziaty
w jednostkach doradztwa rolniczego z przeszkolong kadrg doradcéw rolniczych ds.
przedsiebiorczoéci, MSP, turystyki wiejskiej, wiejskiego gospodarstwa domowego,
produktu tradycyjnego, sprzedazy i promocji. Jednostki doradztwa rolniczego po-
winny posiadac w tym zakresie status jednostki w Krajowej Sieci Ustug.

M,
(—f;\
PiS
]
o
=
=

03.02.05. Stworzenie systemu informacji gospodarczej dla mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw dzialajacych na obszarach wiejskich

Istnieje potrzeba wzmocnienia utworzonych juz sieci informacji gospodarczej

poprzez:

m rozszerzenie funkcjonujacej sieci Lokalnych Okienek Przedsiebiorczosci (LOP) na
wszystkie gminy,

m prowadzenie regularnych akgji informacyjnych w ramach dyzuréw konsultantéw
LOP, KSU w gminach,

m poszerzenie oferty ustug informacyjnych i doradczych swiadczonych przez
Osérodki Doradztwa Rolniczego (ODR) o zagadnienia zwigzane z podejmowa-
niem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

03.02.06. Uruchomienie systemu centréw ustug doradczych i pracy na
poziomie gmin
Nalezy uruchomi¢ system centréw ustug doradczych i pracy na poziomie gmin.
Maja one dysponowac odpowiednim zapleczem technicznym i ludzkim. Zalezy za-
dbac oich finansowanie z PROW i innych programéw operacyjnych.

Trzecim celem szczegdtowym jest w tym obszarze:

03.03. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz
zagospodarowanie obszaréw wiejskich jako atrakcyjnego miejsca
do: zycia, zamieszkania, spedzenia wolnego czasu i rekreacji

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréow wiejskich oznacza praktyczne dziatania

w zakresie spoteczno-gospodarczego rozwoju wsi poprzez tworzenie nowych
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miejsc pracy dla ludnosci rolniczej i pozarolniczej. Oznacza to wkomponowanie
w wiejskg przestrzen coraz wiekszej liczby funkcji pozarolniczych, ktérych spet-
nianie jest mozliwe poprzez wieloaspektowe wykorzystanie posiadanego przez
te obszary potencjatu ekonomicznego oraz lokalnych zasobéw naturalnych i za-
sobdw pracy.
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W ramach tego celu sformutowano 17 zadan realizacyjnych:

03.03.01. Planowanie strategiczne gmin

Gminy musza niezwtocznie opracowac nowe, osadzone w realiach przestrzen-
nych, spofecznych i ekonomicznych strategie rozwoju. Strategie winny wyznaczy¢
konkretne cele i precyzyjne zadania gminy w procesie-jej rozwoju. Powinny one
uwzglednia¢ miejsce gminy w gospodarce kraju i regionu i jej role w zmieniajacych
sie warunkach, jak réwniez odnosi¢ sie do specyficznych zmian potrzebnych same;j
gminie.

03.03.02. Przygotowanie obszarow wiejskich jako miejsca do inwestycji
Skuteczne przygotowanie obszaréw wiejskich do konkurowania o inwestycje

wymaga:

m poprawy skutecznosci dziatania administracji, szczegdlnie skrécenia czasu ocze-
kiwania na decyzje administracyjne;

B wyposazenia samorzadow gmin wiejskich w $rodki na tworzenie miedzygmin-
nych funduszy poreczen kredytéw dla samorzadéw lokalnych oraz inkubatoréw
przedsiebiorczosci oraz na wprowadzenie dostepnych programéw mikropozy-
czeki kredytow;

m _wsparcia dla gmin w powiatach ziemskich w tworzeniu stref dogodnych do
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, np. wiejskich parkdw przemystowych
w celu zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich;

m zwiekszenia mozliwosci poreczania kredytéw komercyjnych dla podmiotéw go-
spodarczych i rolnikéw, realizujacych inwestycje z europejskich srodkéw struktu-
ralnych;

m zmiany prawa dotyczacego spétdzielni, ktore powinny lepiej zabezpieczad inte-
resy cztonkow.
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03.03.03. Wspieranie réznorodnych form dodatkowej dziatalnosci
rolniczej oraz pozarolniczej aktywnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich

Réznicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku podejmowania lub rozwijania
przez rolnikdw, cztonkéw rodzin rolniczych, dziatalnosci nierolniczej lub zwigzanej

z rolnictwem, powinno wptyna¢ na tworzenie pozarolniczych zrédet dochodéw oraz

promowac zatrudnienie poza rolnictwem na obszarach wiejskich.

program rolny )
m}5

03.03.04. Tworzenie przedsiebiorstw spotecznych

Nalezy podjac¢ dziatania, aby umozliwi¢ dziatalnos¢ na terenach wiejskich przedsie-
biorstw spotecznych w oparciu o dostepny kapitat ludzki i niewykorzystane zasoby pracy.
Ich funkcjonowanie powinno by¢ kompatybilne z innymi-dziataniami w zakresie przedsie-
biorczosci na terenach wiejskich, np. agroturystyka czy obstuga grup producenckich. Nale-
zy wspierac ich powstawanie w ramach strategii rozwoju lokalnego, wprowadzajac jedno-
czesnie odpowiednie rozwiazania w zakresie regulacji podatkowych i gospodarczych.

03.03.05. Stworzenie sfer ustugowo-produkcyjnych w gminach (np. mini-
parkow technologicznych i przemystowych) dla zachecania
podmiotow gospodarczych i 0séb fizycznych do prowadzenia
réznorodnej dziatalnosci gospodarczej oraz zwiekszenie
mozliwosci poreczenia kredytow dla podmiotéw gospodarczych
realizujacych inwestycje na obszarach wiejskich

Celem tego dziatania jest przygotowanie odpowiednio uzbrojonych terenéw pod
nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich. Konieczne jest powotanie

w gminach specjalnych centréw obstugi inwestora, ktérych gtéwnym zadaniem byto-

by.wykonywanie zadan zwigzanych z przygotowaniem terenéw inwestycyjnych oraz

prowadzeniem promocji gminy w kraju i poza jego granicami. Powiazany z tym powi-
nien byc system poreczania kredytéw dla realizujacych inwestycje w gminie.

03.03.06. Ochrona srodowiska i zachowanie waloréw przyrodniczych
obszaréow wiejskich
Zachowanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych terendw wiejskich powinno
by¢ jednym z kluczowych zadan dla wtadz, zaréwno centralnych jak i lokalnych. Stu-
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zy¢ temu bedzie wsparcie kierowane na obszary o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania, na przedsiewziecia rolnosrodowiskowe i na dziatania zmierzajace do
osiggniecia zrownowazonej gospodarki gruntami lesnymi i rolnymi.
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03.03.07. Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)
Wymaga to doskonalenia instrumentu wsparcia finansowego gospodarstw rol-
nych potozonych na obszarach, na ktérych produkgja rolnicza jest utrudniona ze
wzgledu na niekorzystne warunki naturalne. Doptaty wyréwnawcze dla gospodarstw
rolnych, potozonych na obszarach gérskich i innych obszarach o hiekorzystnych wa-
runkach gospodarowania, w pewnych stopniu kompensuja ‘istniejace utrudnienia
w stosunku do gospodarstw potozonych poza granicami ONW. Nalezy jednak podjac
kolejne dziatania, ktore pozwolg na bardziej efektywne wykorzystanie tych terendw.

03.03.08. Wsparcie dziatan rolnosrodowiskowych
Realizacja dziatai rolno-srodowiskowych.ma stuzy¢ poprawie srodowiska przy-

rodniczego i obszaréw wiejskich. Ich' wsparcie ma prowadzi¢ do:

1) przywracania waloréw i utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych rolni-
czo oraz zachowania réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich;

2) promowania zréwnowazonego systemu gospodarowania;

3) odpowiedniego uzytkowania gleb i ochrony wod;

4) ochrony zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lokalnych odmian
roslin uprawnych.

03.03.09. Zalesianie gruntow rolnych oraz innych niz lesne
Dazac do powiekszenia obszaréw le$nych, utrzymania i wzmocnienia ekologicz-

nej stabilnosci obszardw lesnych oraz zwiekszenia udziatu laséw w globalnym bilan-

sie konieczne jest wprowadzenie nastepujacych form pomocy:

1) wsparcia na zalesienie, ktdre pokryje koszty zatozenia uprawy zgodnie z zasada-
mi obowigzujacymi w krajowych przepisach o lasach oraz jesli jest to uzasadnio-
ne - ochrony przed zwierzyng poprzez grodzenie uprawy;

2) premia pielegnacyjna za utrzymanie nowej uprawy lesnej oraz za ochrone indy-
widualng sadzonek drzew przed zwierzyna;
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3) premia zalesieniowa, stanowigca ekwiwalent za wylgczenie gruntu z upraw rol-
nych.
Proces zalesiania to réwniez mozliwo$¢ zagospodarowania gruntéw wytaczo-
nych z produkgji rolnej wskutek m.in. ztej jakosci gleb.
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03.03.10. Odnowa wsi oraz zachowanie i rozwoj dziedzictwa
kulturowego

Doskonali¢ nalezy istniejace juz instrumenty wsparcia, przyjmujac zatozenie, ze

pomocy finansowa powinna by¢ udzielana podmiotom z tytutu inwestycji w zakre-

sie:

1) budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektow:
a) petnigcych funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe,
b) stuzacych promocji obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu

dziedzictwa historycznego, tradyciji, sztukioraz kultury;

2) ksztattowania obszaru przestrzeni publicznej;

3) budowy remontu lub przebudowy.infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkdji
turystycznych, sportowych lub spoteczno-kulturalnych;

4) zakupu obiektéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regio-
nie, w tym budynkdéw bedacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne;

5) odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historycznych,
budynkdéw bedacych zabytkami lub miejsc pamieci;

6) kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawoddw.

03.03.11. Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego na
obszarach wiejskich
Nalezy podja¢ dziatania majace na celu pozyskiwanie terendw przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa oraz realizowac budownictwo socjalne. Na te cele na-
lezy przekaza¢ gminom grunty Skarbu Pafstwa.

03.03.12. Wsparcie dla zintegrowanych, na poziomie lokalnym,
programéw rozwoju i dziatan na terenach gorskich
Dziatania na poziomie krajowym sprowadzac sie powinny do sformutowania
wiasnej narodowej polityki gérskiej. Polityka ta powinna wspiera¢ wszechstronny
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rozwoj tych terenéw, z uwzglednieniem ich ogélnospotecznych funkgji turystycz-
nych, srodowiskowych i gospodarczych.
Dziatania wpierajace tereny gorskie i podgérskie, a podejmowane na poziomie
regionalnym, sprowadzac sie powinny do:
- uwzgledniania w strategiach regionalnych specyfiki terenéw gorskich,
- inicjowania powstawania organizacji turystyki w tym szczegélnie turystyki wiej-
skiej,
- promocji produktéw regionalnych obszarédw gérskich.
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03.03.13. Uporzadkowanie rozwoju przestrzennego wsi

Koniecznym jest opracowanie programu zagospodarowania przestrzennego ob-
szarow wiejskich. Dodatkowo winny powsta¢ dokumenty zawierajace specyficzne wy-
tyczne dla jednostek planistycznych na poziomie regionalnym i lokalnym. Wprowadzi¢
nalezy rozwigzania prawne w zakresie planowania. przestrzennego, uwzgledniajace
mozliwosci wprowadzania nowych funkgji wsi. Istotny jest prowadzenie szerokiej akcji
informacyjno-szkoleniowej wsréd samorzaddw lokalnych oraz mieszkancow wsi w za-
kresie wprowadzania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wsi.

03.03.14. Rozwdj funkcji turystycznych na obszarach wiejskich

Turystyka wiejska, w tym agroturystyka staty sie dobrym i poszukiwanym roz-
wigzaniem na réznicowanie dziatalnoéci gospodarczej. Nalezy wiec dokonac wyboru
obszaréw posiadajacych warunki naturalne do rozwoju turystyki, czyli dysponujacy-
mi walorami srodowiska, krajobrazu, pamigtkami, obiektami historycznymi, kultural-
nymi obiektami sakralnymi, a takze specyficznymi lokalnymi produktami, tradycjami
kulturalnymi oraz odpowiednig baza noclegowa.

Dla pozostatych terendw nalezy promowac rézne formy turystyki i rekreacji kwa-
lifikowanej opierajacej sie na innowacyjnych ofertach turystycznych i tworzeniu no-
wych produktéw. Niezwykle istotnym bedzie faczenie poszczegdlnych elementéw
turystki i rekreacji w tzw. produkty turystyczne i kompleksowe oferty turystyczne
zwigzane z miejscem, regionem, wydarzeniem itd.

Niezwykle wazne jest takze wspieranie dziatan stuzacych nawigzywaniu kontak-
tow pomiedzy organizacjami promujacymi turystyke wiejska w Polsce i innych kra-
jach.
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= 03.03.15. Uruchomienie ogélnonarodowego programu wspierajacego
E procesu ozywienia matych miast
> Po ponad szesciu latach rzadéw, rzad proponuje ,specyficzna” polityke rozwoju,
= pomijajaca sprawy rozwoju matych miast i terendw wiejskich otaczajacych te mia-

sta, odpowiadajacg sie za transformacja przez globalizacje i modelem polaryzacyj-
no-dyfuzyjny. Praktycznie oznacza kres dla wielu tradycyjnych ognisk rozwoju i sta-
bilizacji spotecznej, jakimi niewatpliwie przez wieki byly mate miasta iznajdujace sie
na ich zapleczu polskie rodzinne rolnictwo. Znaczna czes¢ matych miast potozonych
na obszarach wiejskich, poza obszarami metropolitalnymi stanie pzed problemem
zagrozenia trwalg degradacjg spoteczno-ekonomiczng w $wietle tego niesprawied-
liwego modelu. Wymaga to pilnych zmian kierunku dotychczasowego myslenia
strategicznego i dziatar w kierunku odbudowy potencjatu tych miast i procesu ozy-
wienia matych miast i obszaréw wiejskich, tak odnich zaleznych, w postaci ogélno-
narodowego programu w oparciu o model transformacji niszowej.

Proces ozywienia matych miast zlokalizowanych na terenach wiejskich, oprze¢
mozna na idei rewitalizacji ich funkcji-rynkowych w odniesieniu do gospodarki zyw-
nosciowej, wraz z tworzeniem niezbednej infrastruktury gospodarczej i spotecznej
oraz szerokim wsparciem (doradczym, finansowym, szkoleniowym) lokalnej przed-
siebiorczosci w tym zakresie. Ozywienie matych miast stanowi z kolei klucz do od-
nowy i rozwoju spotecznosci lokalnych, wzrostu popytu na lokalne produkty, oraz
odbudowy gospodarki lokalnej na zasadach zréwnowazonego rozwoju.

03.03.17. Zachowanie polskiej ziemi dla polskich rolnikow

Powaznym problemem wynikajacym z cztonkostwa w UE, jest grozba maso-
wego wykupu polskiej ziemi rolnej, bowiem w 2016 roku koriczy sie 12-letni okres
ochronny na zakup polskiej ziemi i obywatele wszystkich krajéow cztonkowskich UE
uzyskaja petny dostep do zakupu polskiej ziemi. Zasady cztonkostwa wykluczajg
réznicowanie praw zakupu ze wzgledu na obywatelstwo, a zatem prawa do zakupu
polskiej ziemi musza by¢ jednakowe dla wszystkich obywateli UE. Nalezy podkresli¢,
ze polska ziemia rolna, mimo wzrostu jej cen, jest wciaz znacznie tarisza w poréwna-
niu z wiekszoscig innych krajéw, np. Niemiec czy Danii, a polscy rolnicy sa znacznie
mniej zamozni, wobec czego beda przegrywali konkurencje o zakup ziemi z nabyw-
cami zinnych krajow.
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Wskazuje na to juz przebiegajacy, przy catkowicie biernej postawie obecnych
wiadz PO-PSL, wielu instytucji panstwowych, proces nabywania polskiej ziemi z za-
sobow Skarbu Panstwa na tzw. stupy, czyli fikcyjnych polskich nabywcéw, za ktdrymi
kryja sie faktyczni nabywcy zagraniczni. Sytuacja ta byta i jest przedmiotem bardzo
silnych i uzasadnionych protestéw polskich rolnikdw, pozbawionych mozliwosci po-
wiekszania swoich gospodarstw.

Polska nie musi by¢ w tej sytuacji bezradna. Istnieje na szczescie artykut 345 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktorego panstwa cztonkowskie
zachowujg suwerennos¢ w ksztattowaniu zasad prawa wiasnosci. Korzystajac z tego
przepisu Polska moze dokona¢ takich zmian prawnych w ustawie o ksztattowaniu
ustroju, ktdre stworzg preferencje prawne w nabywaniu ziemi dla rzeczywistych rol-
nikow, aktywnie uprawiajacych ziemie, prowadzacych gospodarstwa rodzinne. Przy
zachowaniu réwnych zasad prawnych z takich rozwigza moze i powinna wynikac
faktyczna preferencja dla polskich rolnikoéw. Nalezy wspomnie¢, ze analogiczne pre-
ferencje dla wiasnych rolnikdw istniejg w ustawodawstwach wielu paristw Unii, np.
w ustawodawstwie niemieckim, francuskim, hiszpafskim czy durskim.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ 1 lutego 2013 roku wniosto projekt nowelizacji ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego,.zmierzajacy do ograniczenia mozliwosci zakupu
polskiej ziemi rolnej przez osoby nie bedace aktywnymi rolnikami i ograniczajacy
mozliwosci spekulacyjnego jej wykupu, zaréwno przez cudzoziemcéw jak i przez
obywateli polskich, niebedacych rzeczywistymi rolnikami.

Prawo i Sprawiedliwos¢ liczy na poparcie tego projektu przez wszystkie ugrupo-
wania polityczne.
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03.03.18. Wsparcie dla obszaréw rolnych i lesSnych w ramach Natura
2000

Dziatalno$¢ rolnicza i gospodarka lesna na tzw. obszarach naturowych wymaga
szczegdlnego wsparcia gdyz realizowane tam zadania ochronne powoduijg koniecz-
no$¢ dostosowania charakteru i wydajnosci produkcji. Nalezy wspiera¢ dziatalnos¢
rolnicza na tych obszarach szczegdlnie w kierunku korzystania z programéw rolno-
srodowiskowych i szeregu innych form wsparcia predysponowanych dla jednostek
gospodarujacych na obszarach Natura 2000. Wazne jest utrzymanie zywotnosci go-
spodarstw, ich racjonalnego rozwoju oraz uksztattowanie postawy dbatosci o srodo-
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= wisko naturalne poprzez edukacje i projekty. W zakresie funkcjonowania obszaréw
E Natura 2000 konieczna jest wspdtpraca miedzyresortowa w zakresie dziatan i finan-
E’ sowania projektow poprzez PROW i programy operacyjne.
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Czwartym celem do realizacji w tym obszarze jest:

03.04. Aktywizacja mieszkancow na obszarach wiejskich w malych
lokalnych srodowiskach na obszarach gmin wiejskich, miejsko-
wiejskich i matych miasteczkach

Aktywizacja mieszkaicdw na obszarach wiejskich w matych lokalnych $rodo-
wiskach na obszarach gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i matych miasteczkach

w pierwszej kolejnosci obszaréw na ktérych utrwala sie lub zwieksza skala negatyw-

nych zjawisk jak bezrobocie dtugotrwate, ubdstwo, wykluczenie spoteczne, w diuz-

szej perspektywie czasowej moze wystapic ostabienie, zanik lub ograniczenie czyn-
nikow rozwojowych, takich jak, kapitat ludzki, stan i poziom troski o dziedzictwo
kulturowe, ulegnie pogorszeniu stanu-infrastruktury. W efekcie moga powsta¢ ob-
szary pustki osadniczej, apati, pogtebieniu sie poczucia bezradnosci i niskiej aktyw-
nosci mieszkacédw. Drugim waznym terenem dziatan sa obszary wiejskie z przewa-
ga rolnictwa opartego na gospodarstwach rolnych o matej sile ekonomicznej, czesto

o powierzchni od 1-10ha, na przeciwlegtym biegunie obszary silnego, konkurencyj-

nego rolnictwa. Nie. mozna dopusci¢ do sytuacji aby na tych obszarach nastepowat

proces postepujacego wykluczenia i marginalizacji mieszkarcoéw, oraz nadmierne
zréznicowanie poziomu zycia i dobrobytu.

03.04.01. Poprawa funkcjonowania samorzadnosci lokalnej. Praktyczne
wdrazanie Modelu Wspoétpracy' jednostek samorzadu
terytorialnego z partnerami spotecznymi, gospodarczymi
i publicznymi na danym terenie

Poprawa funkcjonowania samorzadnosci lokalnej jest mozliwa poprzez prak-
tyczne wdrazanie wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z partnerami

1 Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych zostat ostatecznie opracowany
i opublikowany w formie skryptu (petny tekst modelu jest dostepny na stronie: www.pokl541.pozytek.

gov.pl).
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spotecznymi, gospodarczymi i publicznymi na danym terenie. Nalezy budowac¢ po-
przez spojny system opartym o konkretne zasady, przemyslane formy i narzedzia,
oraz ciagta i stale udoskonalana animacje lokalnej spotecznosci.

Dojrzata wspdtpraca miedzy organizacjami pozarzadowymi a samorzadem
na szczeblu gminy, powiatu, wojewddztwa wymaga przestrzegania konkretnych
zasad”. Zasady te stanowia podstawe rozumienia budowania spofeczenstwa oby-
watelskiego na szczeblu lokalny. Zaliczamy do nich: zasade pomocniczosci (subsy-
diarnosci), suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji, oraz
zasade jawnoéci. Wymienione zasady moga i powinny by¢ wykorzystywane w réz-
norodnych kontekstach, w ktérych funkcjonuja lokalne spotecznosci. Wyptywaja
one z szeroko rozumianych regut wspétzycia spotecznego i'sg podporzadkowane
przede wszystkim dwom naczelnym regutom - legalizmu-czyli respektowania istnie-
jacego prawa, oraz — dobra wspolnego.

Wspdtprace administracji publicznej (samorzadu gminnego, powiatowego, wo-
jewodzkiego) z organizacjami pozarzadowymi® nalezy rozwijac i umacniac w trzech
obszarach, pierwszy dotyczy wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego i orga-
nizacji pozarzadowych w zakresie tworzenia polityk publicznych. Polityke publiczna
rozumiemy jako sume systemowych i'porzadkowych dziatan, ktére podejmowane
sq dla rozwigzywania najwazniejszych probleméw, ktére dotykaja mieszkancow lo-
kalnych spotecznosci. Drugi obszar zwiazany jest z wspétpraca jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan publicz-
nych. Zadania publiczne rozumiane jako dziatania, ktére podejmuje administracja
samorzadowa w ramach ustaw okreslajacych ich kompetencji. Obszar trzeci dotyczy
infrastruktury wspotpracy, czyli tworzenia warunkdéw do spotecznej aktywnosci. In-
frastrukture wspdtpracy rozumianej jako ogét lokalnie uksztattowanych czynnikéw
wplywajacych na funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych oraz na wspétprace
pomiedzy sektorem samorzadowym a trzecim sektorem (pozarzagdowym).

2 Na podstawie opracowania: Praca Zbiorowa: Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych w ramach projektu systemowego pn.,Model wspdtpracy administracji publicznej i or-
ganizacji pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnienie standardow wspotpracy”, wspétfinansowa-
nego przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Dziatania 5.4, Poddziatania 5.4.1: Wiecej informacji na stronie: www.pokl541.pozytek.gov.
pl; Wybér tekstu i opracowanie: Ryszard Zarudzki.

3 Jakwyzej.

Aujol weihold
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Realizacja powyzszych propozycji wymaga w naszych lokalnych spotecznos-
ciach kontynuacji ewolucji od modelu demokracji przedstawicielskiej, w ktorym
wszystkie lokalne dziatania zesrodkowane sa wokét wybieralnych przedstawicieli
oraz lokalnej administracji do modelu demokracji partycypacyjnej. W tym drugim
modelu uwzglednia sie caty potencjat ludzki tkwigcy w spotecznosci i rézne sposoby
angazowania sie obywateli w lokalne sprawy.
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03.04.02. Wspieranie dziatan na rzecz wzmocnienie podejscia LEADER
poprzez wdrozenie Rozwoju Kierowanego przez Lokalna
Spotecznosé (RLKS), oraz mozliwos¢ rozszerzenia
wspierania aktywnosci na obszarach wiejskich z polityki
spojnosci poprzez zastosowanie wielofunduszowosci

Stosowanie zasad podejscia LEADER na obszarach wiejskich ma stuzy¢ przede
wszystkim budowaniu kapitatu spotecznego poprzez aktywizacje mieszkafncédw oraz
przyczyniac sie do powstawania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Ma
to przyczynic sie do polepszenia zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzaciji.
Realizacja tak postawionych zadan bedzie mozliwa przez tworzenie i rozwoj trdjsek-
torowych partnerstwa (stowarzyszen partneréw publicznych, spotecznych i gospo-
darczych) dziatajacych jako Lokalne Grupy Dziatania (LGD), Lokalne Grupy Rybackie
(LGR) wiaczonych w system zarzadzania danym obszarem. Pomocne w osiggnieciu
tych celéw winny by¢ réwniez projekty wspotpracy. Dazy¢ bedziemy do wzmacnia-
nia znaczenia podejscia LEADER na rzecz obszaréw wiejskich, w szczegdInosci funk-
cjonalnych obszaréw wiejsko-miejskich z/i uwzglednieniem wiejskich obszaréw pe-
ryferyjnych-oraz matych miast i miasteczek.

Jestesmy za wzmocnieniem podejscia LEADER, zgodnie z przedstawionymi za-
sadami oraz wdrazaniem w nowym okresie programowania do roku 2014-2020 no-
wego mechanizmu okreslanego jako Rozwoj Kierowany przez Lokalng Spotecznosé
(RLKS), ktdre jest narzedziem stuzacym wigczeniu obywateli na szczeblu lokalnym
w rozwijanie odpowiedzi na wyzwania spoteczne, srodowiskowe i ekonomiczne,
przed ktérymi aktualnie stoimy.

Rozwoju Kierowanego przez Lokalng Spotecznos¢ jest metody angazowania
partnerdw na szczeblu lokalnym, w tym spoteczeristwa obywatelskiego i lokalnych
podmiotdw gospodarczych, w tworzenie i wdrazanie lokalnych zintegrowanych




%

APP ISP PAN, 1.72/

w
i
)]

strategii, ktére pomoga w zréwnowazonym rozwoju réznych obszaréw. Rozwdj Kie-
rowany przez Lokalna Spotecznos¢ (RKLS) powinien by¢ szczegdlnie skutecznym
narzedzie zwlaszcza w czasach kryzysu, pokazujace, ze spotecznosci lokalne moga
podja¢ konkretne kroki w zakresie réznych form rozwoju gospodarczego, ktore sg
lepsze, bardziej trwate i bardziej zintegrowane.
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03.04.04. Plany Odnowy Miejscowosci jako narzedzia aktywnosci
i rozwoju ,,Matych Lokalnych Ojczyzn”

Rozwoj i odnowa obszaréw wiejskich to jedno z kluczowych wyzwan; jakie stoja
przed Polska w okresie postepujacej integracji w ramach Unii Europejskiej. Zasad-
niczym jej celem jest wzmocnienie dziatan stuzacych zmniejszaniu istniejacych dys-
proporgji i réznic w poziomie rozwoju obszaréw wiejskich w stosunku do terenéw
miejskich.

Plan Odnowy Miejscowosci jest jednym z najwazniejszych dokumentdw zwiaza-
nych z planowaniem odnowy wsi, jej rozwoju oraz poprawy warunkéw pracy i zycia
mieszkancow. Sporzadzenie i uchwalenie takiego aktu stanowi pomocny, ale i cza-
sami niezbedny warunek przy aplikowaniu o $rodki finansowe, jak réwniez stanowi
wytyczne dla wtadz gmin przy.opracowaniu kierunkéw rozwoju przynaleznych do
nich miejscowosci.

Za celowe uznajemy podjecie dziafan i stworzenie warunkéw prawem dozwo-
lonych na rzecz upodmiotowienia sotectw ponad formute jednostek pomocniczych
gminy na rzecz realizacji Planéw Odnowy Miejscowosci. Odnowa wsi i fundusz sote-
cki, s3 argumentami'na rzecz zwiekszenia decyzyjnosci sotectw ponad formute jed-
nostek pomocniczych gminy. Natomiast samorzad gminny, dzieki obu instrumen-
tom wsparcia, ma pole do budowania partnerstwa z sotectwem, ktérego istota jest
podzielenie sie wladza i odpowiedzialnoécia. Powinno to by¢ jednym z gtéwnych
sposobdéw aktywizacji lokalnych spotecznosci. Jest to proces, proces wymagajacy
czasu, ciagtosci, przemyslanych i konsekwentnych dziatan ze strony gminy i systemu
wsparcia zewnetrznego (fundusze UE, inne fundusze, centra aktywizacji i wspierania
organizacji pozarzagdowych itp.).

W oparciu o opracowanie rozporzadzenia dotyczacego upodmiotowienia so-
tectw lub nowelizacji aktualnie obowigzujacych ustaw lub rozporzadzen stworzyc
mozliwo$¢ tworzenia w sotectwach komitet/komitety, ktory/ktére miatby osobo-
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= wos¢ prawng i konto bankowe. Komitet taki rejestrowat by sie w gminie, zyskiwat
E osobowos$¢ prawng, zbierat pienigdze i podejmowat inicjatywy na rzecz realizacji
> zadan w ramach Planéw Odnowy Miejscowosci. Komitet rozliczat sie z pieniedzy ze-
= branych od sponsoréw, mieszkancow i pozyskanych z zewnatrz zrédet finansowania.

Za utworzenie komitetu mdgtby by¢ odpowiedzialny sottys i rada sotecka.

03.04.05. Rozwdj mozliwosci finansowania aktywnosci w ramach
Funduszu Soteckiego wyodrebnionego z budzetu
gminy z przeznaczeniem na aktywizacje i poprawe warunkéw
zycia mieszkancow

W Polsce, zgodnie z stanem na dzier 31.12.2012 byto ‘nieznacznie ponad 40400
sotectw. Sotectwa s3 jednym z najwiekszych polskich. potencjatéw - dotad niewy-
starczajgco wykorzystanych zasob wielorakich -mozliwosci rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Jednoczesnie s3 to tereny wiejskie gdzie ciggte kumuluja sie liczne
bariery i problemy. Ponad dwadziecia lat funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go nie przyniosto wystarczajacych systemowych rozwigzan, ktére czynitoby spotecz-
nosci wiejskie podmiotem dziatan na rzecz ich whasnych miejscowosci. Przeciwnie,
odnosito sie wrazenie, iz rozwoj sofectwa, jednostki pomocniczej gminy jest czesto
zdany jedynie na odgorne dziafania wojta, burmistrza czy rady. Brakuje mechani-
zmow, ktory dla wiejskich wspdlnot stanowitby skuteczny impuls rozwoju. Rozwoju
w ramach ktdrego istniejace trudnosci pokonuje wtasnymi sitami, w praktyce, part-
nerskiej wspdtpracy z gmina.

Dlatego. z wymienionych wczesniej powoddw Fundusz Sofecki to jedno z waz-
niejszych rozwiazan na rzecz aktywizacji mieszkaicdw na obszarach wiejskich. Ob-
liczono;, na podstawie analizy danych z catej polski mozna uzna¢, ze zainwestowana
ztotdwka z budzetu panstwa w Fundusz Sofecki generuje 4 ztote w ramach lokal-
nych inicjatyw spotecznych. Jednoczenie dotychczasowy okres wdrazania Ustawy
O funduszu soteckim obnazyt jej stabosci i niedogodnosci. Konieczna jest jej noweli-
zacja ktéra powinna sie przyczyni¢ do wiekszego rozwoju mozliwosci finansowania
aktywnosci w ramach funduszu soteckiego. Takie dziatania maja za zadanie odbloko-
wac brak lub niski poziom aktywizacji w wielu sotectwach oraz przyczynic sie do po-
prawe jakosci zycia jej mieszkaricow. Prawo i Sprawiedliwos¢ ma pomyst na zmiany
w obowiazujacym prawie, i wie jak to zrobic.
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Proponowane zmiany dotyczy zasad wspotfinansowania (w ramach refundacji)
z budzetu soteckiego. Za uzasadnione nalezy uznac przeniesienie takich obcigzen
z budzetu paistwa na rzecz samorzadu wojewodzkiego. Wymaga to dalszych ana-
liz i dyskusji wszystkich zainteresowanych stron. Wymaga to uzgodnien nie tylko
na forum Samorzad Wojewodzki — Wojewoda - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Réwnie wazne s3 uzgodnienia i.dys-
kusja pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami jednostek samorzadu terytorialnego,
gmina, powiat, wojewddztwo jak i samym zainteresowanych przedstawicieli so-
tectw.
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03.04.06. Poszukiwanie, wspieranie i wdrazanie innowacyjnych
sposobow aktywizowania mieszkancow

Kluczowe dla rozwoju i pozyskiwania funduszy przez sotectwa jest umiejet-
nie dokonywanie montazu finansowego z réznych zrodet zasilajacych budzet so-
tectwa: funduszu soteckiego, odpisu soteckiego, pieniedzy z programu odnowy
wsi, udziat w konkursach grantowych organizowanych przez rézne instytucje czy
fundacje, wynajmu pomieszczen, sprzedazy wyrobéw domowych na festynach
i piknikach, pozyskiwanie funduszy od sponsoréw, ktérzy w formie rzeczowej lub
finansowej wspomagaja soteckie inicjatywy oraz przedsiewziecia. Jednoczesnie sa
to w wiekszosci kwoty mozliwe do oszacowania z gory, a wiec sottys, rada sotecka
i zebranie mieszkancéw moga z duzym prawdopodobienstwem obliczy¢, ile w da-
nym roku przypadnie pieniedzy na ich sofectwo, i w zaleznosci od tego zaplano-
wac wydatki sotectwa.

Jest wiele opinii z ktorych wynika, ze nie bardzo jest zrozumiate dlaczego pan-
stwo polskie, administracja tak skomplikowata sposéb wspierania wiejskich inicja-
tyw..Lokalni liderzy uwazaja, ze: ,...sottysi czy nasze wsie mogtyby dysponowac
srodkami bez tej catej prawnej gmatwaniny. Istnieja prostsze sposoby tworzenia
instytucji dziatajacych na wsi, ktére powinny zostac objete systemem matych gran-
tow i nie musi to by¢ fundusz sotecki tworzony na podstawie ustawy...".

Mate granty. Nalezy stworzy¢ systemem matych, tatwo dostepnych grantow,
zeby ludzie mogli tatwo zorganizowa¢ takie przedsiewziecie, jakie uwazaja za
konieczne dla swojej wsi. Bez ponoszenia zbednego ryzyka finansowego i praw-
nego. Jesli ludzie chca zorganizowa¢ wakacje dla dzieci ze swojej miejscowosci,
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to trzeba im umozliwi¢ pozyskania bez zbednych formalnosci 5 tys. zt. Istotne
jest to aby przy tworzeniu systemu matych grantéw MRiRW, Urzad Marszatkow-
ski, Powiaty, Gminy nie traktowaty obywateli jak potencjalnych ztodziei (tak jak
to sie dzieje obecnie), poniewaz nigdy nie zbudujemy takiego systemu. Z jed-
nej strony powstaja rzadowe strategie rozwoju kapitatu spotecznego, z drugiej
rzad, urzedy nie maja zaufania do wtasnych obywateli i ponad miare i‘potrzebe
wymyslaja procedury, zaswiadczania, kopiami faktur, straszac brakiem zgody na
dotacje jesli nie bedzie parafkami na kazdej stronie, a nastepnie kaza miesigcami
czekac na pienigdze. Rzad i podlegte urzedy powinny zacza¢ od siebie, powinny
przyjac zasade zaufania spotecznego do obywateli jako kraj o cywilizowanej ad-
ministracji. Wazne jest, aby mate granty byty tatwo dostepne dla mieszkaricow,
przy minimalnej biurokracji i uproszczeniu sposobu rozliczenia projektu - a pro-
ces przyznawania tych dotacji przejrzysty.

Budzet obywatelski (partycypacyjny) forma aktywizacji mieszkancéw. Wpro-
wadzenie budzetu obywatelskiego jest krokiem w strone realizacji postulatéw
dobrego rzadzenia, ktéra jest naczelng zasada funkcjonowania samorzadu
gminnego. Dobre rzadzenie to przede wszystkim partycypacja spoteczna, jaw-
no$¢ dziatan wiadzy, rzady .prawa oraz wiaczanie w procesy decyzyjne tych,
ktorzy tradycyjnie sg z nich wykluczeni. Budzet obywatelski (partycypacyjny)
jest realng metoda aktywizacji lokalnych spotecznosci na obszarach wiejskich.
Tego typu rozwigzania sg skuteczne. Punktem wyjscia do wprowadzenia budze-
tu obywatelskiego jest diagnoza, ze potencjat jednostek pomocniczych gminy,
w tym wypadku sotectw, pozostaje niewykorzystany, ze mimo wieloletniego juz
doswiadczenia z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, jego najmniejsze
jednostki pozostajg bardzo czesto z ograniczonym znaczeniem. Budzet party-
cypacyjny dotyczy zaangazowania mieszkancéw w podejmowanie decyzji na
temat wydawania pieniedzy publicznych umacnia ich poczucie wspétodpowie-
dzialnosci za rozwdj wsi czy miasta, a co za tym idzie chec¢ i potrzebe udziatu
w innych dziataniach zwigzanych z rozwojem i dobrem wspdlnym. Tego typu ini-
cjatywy czesto pojawiaja sie lokalnie, a poniewaz zazwyczaj koncza sie sukcesem
i maja realny wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancéw, sa podejmowane
réwniez przez wtadze na poziomie centralnym.
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03.04.9. Aktywizacja mieszkancow poprzez wspieranie finansowania
zadan w ramach inicjatyw lokalnych

Inicjatywa lokalna zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego no-
welizacjg Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®. Inicjatywa
lokalna jest sposobem na wzmocnienie funkcjonowania lokalnych spotecznosci
i ,wymuszenie” na samorzadzie reakcje na oddolnie zgtaszane wnioski. Jest to-row-
niez sposob na efektywne wykorzystanie potencjatu lokalnego i zachecenie miesz-
kancdw do ,brania spraw w swoje rece”. Zastosowanie pojedynczego-narzedzia
jakim jest inicjatywa lokalng pozwala na realizacje niektérych zadan, ktore dzisiaj
samorzad prowadzi samodzielnie. Moze ono stac sie skutecznym narzedziem do ak-
tywizacji mieszkancéw, dziatajacych organizacji pozarzadowych jako partneréw sa-
morzadu przy wykonywaniu zadan publicznych. Inicjatywa lokalna nie musi rodzi¢
kolejnych kosztéw dla samorzadéw, wrecz przeciwnie bardziej je racjonalizowac.
Tym samym jest jednym z przyktadowych rozwigzan w ramach Modelu® wspétpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi, jak i elementu tworzenia
spofeczenstwa obywatelskiego. Doskonale wpisuje sie w wcze$niej zaproponowane
instrumenty aktywizacji mieszkaricow na obszarach wiejskich.

Mieszkacy przy zgfaszaniu inicjatywy moga dziata¢ samodzielnie lub skorzy-
stac z pomocy organizacji pozarzadowej. Organizacja petni tylko role petnomocnika
mieszkancow. To sami mieszkaficy musza sie zorganizowac, a organizacja moze ich
jedynie reprezentowac, Jest to bardzo dobre narzedzie do dziatar lokalnych stowa-
rzyszen, jak réwniez grup nieformalnych, w tym na przykfad két gospodyn wiejskich.

Mieszkancy:lub reprezentujaca ich organizacja moga zwrdcic sie z inicjatywa do
samorzadu, W miejscu zamieszkania lub siedziby. Oznacza to, ze adresatem inicjaty-
wy lokalnej bedzie przede wszystkim gmina, ale formalnie nic nie stoi na przeszko-
dzie, zeby zwrocic sie z wnioskiem do powiatu czy wojewodztwa. Inicjatywa moze,
wiec-swoim zasiegiem obejmowac zaréwno jedng ulice, miejscowos¢ lub gmine,
jak réwniez powiat czy wojewodztwo. Nalezy jednak pamietac, ze kazdy ze szczebli

4 Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2010 .,
Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) - art. 19 a).

5  Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych zostat ostatecznie opracowany
i opublikowany w formie skryptu (petny tekst modelu jest dostepny na stronie: www.pokl541.pozytek.
gov.pl).

Aujol weihold
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= samorzadowych ma okre$lone zadania wiasne, ktére determinuja to, czy moga by¢
E adresatem inicjatywy lokalnej.

E‘ Inicjatywa lokalna, zgodnie z opracowanym modelem wspétpracy administracji
= publicznej i organizacji pozarzagdowych wymaga od zainteresowanych stron kultu-

ry wspotpracy. W uproszony sposob mozliwe jest okreslenie, ze kultura wspdtpracy
dotyczy tego co nie jest zapisane w ustawach, rozporzadzeniach, uchwatach, aktach
prawa miejscowego. W szczegéInosci sa to: relacje, wartosci, wola wspdtpracy. Roz-
wijanie kultury wspotpracy to praca na lata - co zreszta podkreslajg autorzy modelu
wspdtpracy. To réwniez praca animacyjna na poszczegolnych poziomach samorza-
déw.

Pigtym celem szczegdtowym w obszarze jest:

03.05. Rozwoéj zasobéw biopaliw i technologii ich przerobu.
Innowacyjnych form pozyskiwania energii

Warunkiem niezbednym dla dalszego. rozwoju rynku biokomponentéw i biopa-
liw ciektych jest znalezienie i zastosowanie takich rozwiazan, ktore zapewnia dodat-
kowe wsparcie dla ich produkcji. Wzrost wykorzystania biomasy na cele energetycz-
ne stwarza szanse rozwoju dla-obszaréw wiejskich, przyczyniajac sie do ozywienia
gospodarczego i spotecznego tych terendw. Istotny wptyw na wzrost energetyczne-
go wykorzystania biomasy, produkgji biopaliw statych jest uksztattowanie sie rynku
odbiorcow biomasy.

W ramach tego celu sformutowano cztery zadania do realizacji:

03.05.01. Odnowienie programu promocji biopaliw i innych paliw
odnawialnych

Wypracowanie tego rodzaju rozwigzan jest celem przyjetego w dniu 24 lipca
2007 roku przez Rzad PiS dokumentu pt.,Wieloletni program promocji biopaliw lub
innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014", ktdry stanowi wykonanie Ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Rozwigzania te poprawig optacalnos¢
ekonomiczng catego procesu - poczawszy od pozyskania surowcow rolniczych,
przez wytwarzanie biokomponentéw, produkcje biopaliw ciektych i paliw z dodat-
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kiem biokomponentéw, a kofczac na uzyciu tego paliwa. Powinny réwniez gwaran-
towac stabilnos¢ warunkéw funkcjonowania dla wszystkich podmiotéw zwigzanych
z rynkiem biokomponentéw i biopaliw ciektych, co jest niezbedne do tworzenia
dtugookresowych planéw gospodarczych oraz pozyskania przez przedsiebiorcédw
finansowania dla nowych inwestycji.
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03.05.02. Wsparcie dla produkgiji roslin stanowiacych potencjalne surowce
do produkgji biopaliw oraz dla inwestycji w gospodarstwach
rolnych w zakresie do produkcji, obrotu i wykorzystania biopaliw

Wsrod instrumentéw wsparcia finansowego bedzie kontynuowany (obecnie nie
jest on realizowany) system doptat dla rolnikéw uprawiajacych rosliny energetyczne

z przeznaczeniem na biokomponenty, wsparcie inwestycyjne ze $rodkéw unijnych

oraz zwolnienia podmiotéw stosujacych biopaliwa ciekte w pojazdach z opfat za

wprowadzenie zanieczyszczer do powietrza.

03.05.03. Wsparcie dla wdrozenia i produkcji urzadzen dla pozyskiwania
i dystrybucji biopaliw

Wprowadzone zostang dziatania o charakterze edukacyjno-informacyjnym obej-
mujace, m.in. wprowadzenie tematyki biopaliw ciektych do programéw na wszyst-
kich poziomach nauczania, prowadzenie szerokich kampanii informacyjnych adre-
sowanych do wszystkich uzytkownikéw pojazddéw, a takze akcji majacych na celu
zachecenie i mobilizowanie producentéw samochodéw do ich przystosowywania
do spalania biopaliw.

03.05.04. Mozliwosci produkgji biopaliw drugiej generacji

Z duzym prawdopodobienstwem mozna oczekiwa¢, ze po osiagnieciu progu
optacalnosci ekonomicznej firmy rozpoczna budowe zaktadéw wytwarzajacych pa-
liwa w technologii Il generacji. Mozna prognozowac, ze w Polsce inwestycje na skale
przemystowg rozwing sie nie wczesniej niz za okofo 10-15 lat.

Z punktu widzenia rolniczego niewatpliwie wdrozenie nowych technologii po-
szerzytoby rynek zbytu dla biomasy. Szczegélnie w odniesieniu do biomasy odpado-
wej, drzew i krzewdw uprawianych na cele energetyczne oraz stomy, czyli surowcow
sktadajacych sie gtéwnie z celulozy. Obecnie produkty te, w celach energetycznych
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53 bezposrednio spalane. Przetworzenie biomasy na paliwa w technologii Il genera-
cji pozwoli otrzymac w ww. surowcow biopaliwa ciekte, na ktére jest ogromny popyt
na rynku. Nalezy zwiekszy¢ naktady finansowe na prace zwigzane z przy$pieszeniem
powstawania instalacji wytwarzajacych paliwa Il generacji.
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Sz6stym celem szczegdtowym w tym obszarze jest:

03.06. Rozwaj zasobow i technologii wykorzystujacych inne odnawialne
zrddla energii (OZE) na terenach wiejskich

Dla zapewnienia odnawialnym zrédfom energii wiasciwej pozycji w energetyce

przewidywane s nastepujace zadania:

- utrzymanie stabilnych mechanizméw wsparcia~wykorzystania odnawialnych
Zrédet energii,

- wykorzystanie biomasy do produkcji w energii elektrycznej i ciepta,

- intensyfikacja wykorzystania matej energii wodnej,

- racjonalizacja i zréwnowazone wykorzystanie energii wiatrowej na terenach
wiejskich,

- zwiekszenie udziatu biokomponentdw w rynku paliw ciektych i biopaliw,

- rozwoj przemystu na rzecz energetyki odnawialnej.

Sformutowano nastepujace zadania realizacyjne:

03.06.01. Rozwéj zasobow i potencjatu technicznego na rzecz
wykorzystania odnawialnych zrédet energii

Tworzenie warunkdw i mozliwosci do rozwoju innych alternatywnych Zrodta
energii obejmujacych obszary:
=" energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii,

- ciepta z odnawialnych zrédet energii.

Wprowadzony system wspierania, bedacy formuta zielonych certyfikatow, jest
mechanizmem rynkowym sprzyjajacym optymalnemu rozwojowi i konkurencji.
Uzupetnieniem tego mechanizmu jest obowigzek zakupu z urzedu catej energii elek-
trycznej wytworzonej w zrodtach odnawialnych przytaczonych do sieci znajdujacych
sie w obszarze dziatania danego sprzedawcy.
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W Polsce istnieje takze obowigzek zakupu ciepta ze zrédet odnawialnych. Do
produkcji ciepta przewiduje sie wykorzystanie biomasy, zasobéw geotermalnych
i ewentualnie energii Storca.

03.06.02. Wsparcie dla wytwarzania paliw i energii z odnawialnych
zrédet energii (OZE)

Nalezy opracowac kilkuletni program wykonawczy do ,Strategii rozwoju ener-
getyki odnawialnej”: uwzgledniajacy optymalizacje energetycznego wykorzystania
biomasy, rozwoju energetyki wodnej, rozwoju energetyki wiatrowej, rozwoju ener-
getyki stonecznej oraz rozwoju wykorzystania energii geotermalnej. Konieczne jest
opracowanie i uchwalenie ustawy o rozwoju wykorzystania.zasobéw energii odna-
wialnej. Przeprowadzi¢ trzeba kompleksowa inwentaryzacje, wraz z oceng funkgjo-
nowania instalacji wytwarzajacych energie ze zrédet-odnawialnych. Niezbedna jest
ocene wdrazania polityki panstwa w zakresie energii'odnawialnej, Wykonac nalezy
kompleksowa ocene zasobdéw energii odnawialnej i niezbednej infrastruktury w uje-
ciu regionalnym (wyznaczenie regionow.preferowanych) oraz wiaczy¢ problematy-
ke energetyki odnawialnej do planéw zagospodarowania przestrzennego i plandw
rozwoju regionalnego.

03.06.03. Wsparcie dla wykorzystania paliw alternatywnych
w transporcie rolniczym i na terenach chronionych

Catkowite zwolnienie z akcyzy biokomponentéw stosowanych jako paliwa za-
ktada program promoc;ji biopaliw na lata 2008-2014.

Krajowa Izba Biopaliw wspdlnie z rzadem zajmuja sie programem, ktéry miatby
zachecad spoteczenstwo, a przede wszystkim kierowcédw do stosowania ekologicz-
nego paliwa. W planach majg wydzielenie stref w miastach, uzdrowiskach i na tere-
nach-chronionych. W tych miejscach beda mogty jezdzi¢ jedynie pojazdy napedzane
biopaliwami, LPG i hybrydowe (napedzane wodorem}.

03.06.04. Promowanie i tworzenie mikroinstalacji do wykorzystania
OZE, szczegolnie biogazowni rolniczych
Szczegdlnie priorytetowo nalezy traktowac polityke rozwoju tzw. przydomo-
wych mikroinstalacji oraz instalacji OZE w tym gtéwnie matych biogazowi rolni-

Aujol weihold
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czych. Biogazownie te wykorzystywane i tworzone na bazie produkcyjnych gospo-
darstw rolnych zapewnig prosrodowiskowy sposéb zagospodarowania obornika,
gnojowki i gnojowicy oraz biomasy roslinnej z produkgji rolniczej i wyeliminowanie
ich szkodliwego wptywu na Srodowisko. Tworzenie biogazowi rolniczych przyczyni
sie do wzrostu konkurencyjnosci polskich gospodarstw i wykorzystania biomasy. rol-
niczej poprzez OZE.

Niezbedne bedzie tez wsparcie dla rozwigzan sieciowych wspierajacych gospo-
darowanie OZE w rozwiazaniach lokalnych i regionalnych oraz integrujacych uzyt-
kownikéw i tworzacych niezbedng infrastrukture gospodarowania OZE
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VII.4. PRIORYTET IV - POLITYKA SPOLECZNA
Podstawowym celem do osiggniecia w tym obszarze jest:

04. Aktywna polityka spoteczna wobec wsi i rolnictwa

Zachodzace obecnie przemiany cywilizacyjne stanowig dzis nowe i dalekosiezne
wyzwania dla polityki spotecznej na obszarach wiejskich. Wyzwania te wymagaja za-
sadniczej zmiany w dotychczasowym podejsciu do roli, zakresu i metod polityki spo-
tecznej na wsi. Konieczna jest rezygnacja z wasko pojmowanego pojecia tej polityki,
ktora jest traktowana jako czynnik doraznego tylko tagodzenia skutkdw nieréwnosci
spofecznych, na rzecz uznania szeroko pojmowanej polityki spotecznej jako jednego
z zasadniczych czynnikéw rozwoju gospodarki rolnej; a takze jako istotnego impul-
su do tworzenia sprzyjajacych warunkéw do cywilizacyjnego i kulturowego rozwoju
rolniczej i nierolniczej ludnosci obszaréw wiejskich.

Pierwszym celem szczegtowym w tym obszarze jest rzedu:

04.01. Wsparcie dla budowy infrastruktury spolecznej na obszarach
wiejskich
Przeobrazenia na obszarach wiejskich dokonaty sie bez specjalnych dziatar osto-
nowych. Nie powstat praktycznie zaden wiekszy specjalny program skierowany do
mieszkancow wsi, ktérych pozostawiono samych sobie w radzeniu w gospodarce
rynkowej przy powszechnym braku kapitatu i niedoinwestowaniu ich warsztatow
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pracy. Jeszcze w trudniejszej sytuacji znaleZli sie mieszkaicy terenéw popegerow-
skich. Na to nadktada sie nie do konca wydolny i biurokratyczny program pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej. Wiejskie gminy, powiaty i wojewddztwa o charakte-
rze rolniczym winny opracowac zindywidualizowane programy pomocy spotecznej
dla swojej spotecznosci. Aby programy takie mogty by¢ skutecznie realizowane ko-
nieczne jest wsparcie finansowe panstwa.

Z tego wynikaja nastepujace zadania realizacyjne:

04.01.01. Wsparcie inwestycji infrastrukturalnych z zakresu oswiaty,
kultury, zdrowia, opieki spotecznej, sportu i rekreacji oraz dla
osdb niepelnosprawnych w skali lokalne;j

Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej odbywac sie bedzie poprzez: rozwdj

Centréw Integracji Spotecznej, sie¢ Klubéw Integracji' Spotecznej; spétdzielni socjal-
nych (w tym inwalidzkich), tworzenie zasobu mieszkanh chronionych dla oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niesamodzielno$¢ ekonomiczna.
Realizowany winien by¢ program wsparcia gmin w zakresie rozwoju zasobu lokali
socjalnych. Wazna jest likwidacja barier architektonicznych na wsi, co utatwi zycie
osobom niepetnosprawnym. Konieczne jest zbudowanie systemu finansowania za-
dan zwigzanych z zapewnieniem przez system pomocy spofecznej ustug opiekun-
czych osobom w wieku poprodukcyjnym oraz osobom zaleznym od wsparcia, m.in.
poprzez rozwoj srodowiskowych form opieki nad osobami w wieku poprodukcyj-
nym, budowe i modernizacje doméw pomocy spotecznej na obszarach wiejskich.

04.01.02, Wiaczenie organizacji pozarzadowych oraz samorzadowych
w system realizacji zadan z zakresu opieki spolecznej

Nalezy okresli¢ system wsparcia dziatan organizacji pozarzadowych oraz samo-
rzadowych w zakresie realizacji zadar opieki spotecznej na terenach wiejskich. Ko-
nieczne jest podjecie prac legislacyjnych w zakresie okreslenia nowych obszaréw
dziatania i poprawy warunkéw do dziatalnosci organizacji pozarzadowych na obsza-
rach wiejskich. W efekcie powinno to prowadzi¢ do tworzenie i realizacji wspdlnych
programéw opieki spotecznej w gminach przez organizacje pozarzagdowe, samorza-
dy lokalne, koscioty, spétdzielnie oraz firmy prywatne. Wjt, burmistrz, starosta, urze-
dy powinien by¢ jedynie partnerem w programie, a nie gléwnym jego realizatorem.

Aujol weihold
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Organizacjom nalezy umozliwi¢ korzystanie ze wsparcia finansowego przy inwesty-
cjach infrastrukturalnych koniecznych do realizacji wspdinych programéw opieki
spotecznej na zasadach partnerskich.
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04.01.03. Poprawa dostepu do informacji i poradnictwa obywatelskiego
oraz zawodowego dla mlodziezy i bezrobotnych, rozwdj
mediow lokalnych

We wszystkich srodowiskach lokalnych powinny funkcjonowac Gminne Centra

Informacji (GCl). Powinny one dysponowac informacjami o ofertach pracy, o moz-

liwosciach podjecia dziatan o charakterze wolontariackim; o zawodach, szkotach

i instytucjach szkolacych, o warunkach i procedurach uruchomienia wtasnej dziafal-

nosci gospodarczej. Centra winny by¢ wyspecjalizowanymi jednostkami, wyposa-

zonymi w nowoczesne stanowiska komputerowe'w istniejacych gminnych domach
kultury, szkotach czy innych miejscach skupiajacych spotecznosci lokalne, swiadcza-
ce zgodnie z zatozeniami bezptatnie pomoc osobom bezrobotnym. We wspétpracy

z organizacjami pozarzadowymi nalezy uruchomic¢ w $rodowiskach wiejskich takze

Centra Informacji Mtodziezowej (CIM), ktére miatyby zapewnic¢ réwnos¢ w dostepie

do informacji dla wszystkich mfodych ludzi. Konieczne jest takze podjecie dziatan

na rzecz wzrostu liczby doradcow zawodowych oraz posrednikéw pracy w urzedach
pracy, jak réwniez dalszego rozwoju instytucji na potrzeby rynku pracy poprzez ko-
nieczne inwestycje infrastrukturalne. Nalezy takze zapewni¢ powszechny dostep do
sieci teleinformatycznych na obszarach wiejskich poprzez tworzenie kawiarenek in-
ternetowych, gminnych centréw informacji elektronicznej i internetowej. Partnerem
w realizacjipowyzszych dziatart powinny by¢ media lokalne.

04.01.04. Wspieranie budowy lokali socjalnych oraz osrodkéw dla grup
chronionych ludnosci wiejskiej

Nalezy podja¢ dziatania majace na celu wypracowanie we wspétpracy z mini-
strem whasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego precyzyjnych definicji lokali
socjalnych oraz o$rodkéw chronionych. Dazy¢ nalezy do uruchomienia narodowego
programu budowy lokali socjalnych na obszarach wiejskich finansowanego w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego. Stworzony powinien by¢ preferencyjny
system kredytowania tego typu inwestycji.
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04.01.05. Wsparcie dla inwestycji w zakresie budowy, modernizacji
obiektow sportu wiejskiego i rekreacji na terenach wiejskich.
Wprowadzenie systemu stypendiow dla sportowcow na wsi

Zadanie ma na celu rozwdj infrastruktury sportowej, ktéra pozwoli na poprawe
sprawnosci fizycznej mieszkaricow obszaréw wiejskich. Ponadto stypendia sporto-
we dla mtodziezy z tych obszaréw zacheca do czynnego uprawiania sportu i pod-
niesienia kondycji oraz zdrowotnosci mtodziezy, jak réwniez pozwola na realizacje
szans zyciowych dla wybitnych, mtodych talentéw sportowych.

Realizowany obecnie program ,Boisko w kazdej gminie” powinienzostac rozsze-
rzony na program ,boisko w kazdym sotectwie”. Na jego realizacje muszg zostac za-
pewnione srodki z budzetu panstwa, unijnych funduszy strukturalnych oraz samorza-
dowych.
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04.01.06. Wsparcie dziatan na rzecz rozwoju zycia kulturalnego wsi,
w tym rozwoju kultury ludowej i réznorodnosci kulturowej

W ramach realizacji zadania niezbedne jest opracowanie propozycji zmian
ustawodawczych, ktére umozliwiajg Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi aktyw-
ne wiaczenie sie we wspieranie dziatalnosci na rzecz kultury ludowej i zachowania
réznorodnosci kulturowej wsi. Istotne jest opracowanie rozwigzan organizacyjnych
i finansowych umozliwiajgcych wspieranie dziatalnosci wydawniczej w zakresie
upowszechniania kultury oraz historii wsi i rolnictwa. Nalezy zabezpieczy¢ srodki
finansowe w budzecie pafstwa na realizacje aktywnego wiaczenia sie MRIRW we
wspieranie dziatalnosci na rzecz kultury na wsi. Powinno sie takze zadba¢ o wsparcie
finansowe dziatalnosci Centralnej Biblioteki Rolniczej, skansenéw oraz muzeéw do-
kumentujgcych historie rolnictwa i polskiej wsi.

Drugim celem szczeg6towym w tym obszarze jest:

04.02. Zapewnienie odpowiedniego dostepu mieszkancow wsi do
$wiadczen opieki zdrowotnej
Poszukiwanie nowych, lepszych rozwigzan stato sie elementem funkcjonowania
polskiego systemu ochrony zdrowia. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na problem
niedociagnie¢ w prawidtowym funkcjonowaniu obecnego systemu opieki zdro-
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wotnej na obszarach wiejskich. Mieszkancy wsi majg w dalszym ciggu utrudniony
dostep do $Swiadczen opieki zdrowotnej i to nie tylko specjalistycznych, ale takze
do swiadczen, ktére powinny by¢ dostepne na poziomie gminy, czyli podstawowe;j
opieki lekarskiej, opieki stomatologicznej i rehabilitacji.

Powoddw takiego stanu rzeczy nalezy poszukiwac z jednej strony w ograniczo-
nej dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich, ale 'z dru-
giej strony w braku informacji dotyczacych funkcjonowania systemu,a docierajacej
do przecietnego mieszkarica wsi.
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Realizacja tego celu okresla nastepujace zadnia:

04.02.01. Wprowadzenie kompleksowego systemu objecia profilaktyka
zdrowotna rolnikéw i ich rodzin

Realizacja zadania zagwarantuje petny dostep do badan profilaktycznych miesz-
kaicom obszaréw wiejskich oraz pozwoli na stworzenie programéw profilaktycz-
nych uwzgledniajacych sytuacje zdrowotna danego obszaru. Ponadto pozwoli na
podjecie szeregu dziatat majacych na celu zapobieganie chorobom badz innym nie-
korzystnym zjawiskom zdrowotnym poprzez kontrolowanie przyczyn i czynnikow
ryzyka. Doprowadzi do ograniczenia niesprawnosci i inwalidztwa.

04.02.02. Rozszerzenie i usprawnienie systemu podstawowej opieki
medycznej na terenach wiejskich

Przede wszystkim nalezy stworzy¢ system zachecajacy lekarzy do specjalizo-
wania sie¢ w-medycynie rodzinnej i do podejmowania pracy na terenach wiejskich.
Gminy powinny aktywnie uczestniczy¢ we wdrazaniu systemu poprzez zapewnienie
warunkoéw do prowadzenia praktyk lekarskich oraz pielegniarskich na ich terenie.

Doprowadzi¢ trzeba do stworzenia systemu zapewniajacego dostepnos¢ do le-
karza rodzinnego w miejscu zamieszkania. Pielegniarka, potozna srodowiskowa po-
winna znacznie wiecej czasu przeznacza¢ na prace w srodowisku i przejmowac na
siebie role edukatora w zakresie funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej. Najlep-
szym rozwiazaniem bytoby powierzenie gminnym zaktadom opieki zdrowotnej lub
niepublicznym zoz-om obowiazku sprawowania opieki zdrowotnej nad mieszkan-
cami gminy i dbatosci o zdrowie lokalnej spotecznosci. Zadbac nalezy o obowiaz-
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kowe wprowadzenie opieki zdrowotnej w szkotach zlokalizowanych na obszarach
wiejskich.

04.02.03. Wsparcie promocji bezpieczenstwa i higieny pracy
w rolnictwie

Waznym elementem edukacyjnym bedzie szeroka dziatalnos¢ propagujaca wiasci-
Wwe rozwiazania i metody pracy poprzez doradztwo, informacje i promocje. Kazdy rolnik
powinien uzyska¢ pomoc w poprawianiu warunkéw pracy w swoim gospodarstwie.

Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na opracowanie kompleksowych programow
ukierunkowanych na redukcje zagrozen towarzyszacych codziennej pracy rolnikow
w ich gospodarstwach rolnych oraz ksztattowanie bezpiecznych zachowan dzieci
w gospodarstwie rolnym poprzez wydawnictwa, prace nauczycieli i wychowawcow,
pogadanki i prelekcje dla dzieci i mtodziezy ze szkét wiejskich i rolniczych.

Poszerzony powinien zosta¢ zakres dziatania inspekgji pracy w przedsiebior-
stwach rolnych i przetworstwa rolno-spozywczego.
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04.02.04. Zwiekszenie dostepu rolnikow i ich rodzin do swiadczen
specjalistycznych, szpitali, sanatoriow i oSrodkow rehabilitacji
zdrowotne;j

Narodowy Fundusz Zdrowia powinien przeznacza¢ wiecej srodkéw na kontrak-
towanie porad specjalistycznych i Swiadczen rehabilitacyjnych dla mieszkadcédw wsi.

Powinny zosta¢ przygotowane odpowiednie rozwigzania organizacyjne umozliwia-

jace dotarcie lekarza specjalisty do rolnika i jego rodziny. Wymaga to koordynagiji

i zaangazowania rzeczywistych gospodarzy danego terenu czyli wojtéw, burmi-

strzéw, lekarzy rodzinnych i dyrektoréw szpitali.

04.02.05. Przygotowanie i wdrozenie programéw wyzywienia grup
chronionych w systemie bonéw zywnosciowych i dozywiania
dzieci w szkotach wiejskich

Wsparcie grup chronionych oraz dzieci poprzez dozywianie stanowi nieodtaczny ele-
ment pomocy dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej. Rzadowy program umozli-
wia lepsze dziatanie jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji tego zadania.

Jest jeszcze wiele do zrobienia w tej dziedzinie, zwlaszcza na obszarach wiejskich.
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‘g" 04.03. Uaktywnienie systemu opieki spotecznej na obszarach wiejskich
= i powiazanie jej z przeciwdziataniem tworzeniu stref ubéstwa

oraz marginalizacji

Pomoc spoteczna nie przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu. Pomaga lub po-
zwala egzystowac na niskim poziomie niektérym kategoriom oséb wykluczonych.
Instrumentami, jakimi dysponuje pomoc spoteczna sg zasitki i praca-socjalna. Kon-
sekwencja tego ograniczenia instrumentow jest udzielanie pomocy wykluczonym
- bezrobotnym, bezdomnym, niepetnosprawnym, bezradnym, a nie przeciwdziata-
nie bezrobociu, bezdomnosci, biedzie. Konieczne zatem jest, aby pomoc spoteczna
mogta przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, poszerzenie jej zadan o szeroka
rozumiang dziatalnos¢ profilaktyczna. Wzmocnieniu musi ulec pozycja pracownika
socjalnego, ktory musi stac sie kims innym niz osoba wyptacajacg pienigdze lub roz-
dzielajaca dobra materialne.

Dla realizacji w/w celu okre$lono nastepujace zadania:

04.03.01. Ocena skutecznosci funkcjonowania programow
zmniejszajacych ubostwo, marginalizacje i wykluczenie
spoteczne na terenach wiejskich

W ramach realizacji zadnia w pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ powszech-
nego, rzetelnego przegladu funkcjonujacych programéw i planéw walki z ubd-
stwem_i ' wykluczeniem na obszarach wiejskich, poczawszy do gmin, poprzez po-
wiat, wojewodztwo, na szczeblu rzadowym korczac i w jego ramach dokonac¢
oceny ich skutecznosci i efektywnosci. Zwtaszcza nalezy sie przyjrze¢ funkcjono-
waniu ustawy o zatrudnieniu socjalnym i tworzonych na jej mocy centréw inte-
gracji spotecznej. Odrzuci¢ nalezy te przepisy, ktére tylko pozornie rozwiazuja
problemy spoteczne, a nie wplywaja na ograniczanie ubdstwa, marginalizacji czy
wykluczenia spotecznego. Raport powinien zostac¢ przedstawiony parlamentowi
wraz z projektami nowych rozwigzan.
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04.03.02. Wprowadzenie rozwiagzan usprawniajacych udzielanie pomocy
spotecznej na terenach wiejskich i podnoszacych efektywnos¢
pomocy spotecznej

Nalezy wprowadzi¢ ustawowe rozwigzania, ktdre utatwig dostep mieszkaicom
obszaréw wiejskich do pomocy spotecznej i odbiurokratyzujg zasady jej udzielania.

Zmian wymaga funkcjonowanie osrodkéw pomocy rodzinie w gminach, ktére po-

winny bardziej wypetnia¢ funkcje analityczno-planistyczne, a samym wdrazaniem

pomocy powinny zajac sie rady soteckie we wspdtdziataniu z organizacji pozarzado-
wymi,
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04.03.03. Wdrazanie instrumentow szczegotowej polityki socjalnej na
terenach wiejskich

Resort pracy i polityki spotecznej ma w swoim.budzecie $rodki finansowe na
wspieranie samorzadéw gminnych i powiatowych'w budowaniu lokalnego systemu
opieki socjalnej. Wspierana jest opieka nad dzieckiem i rodzing, w tym prowadze-
nie $wietlic, klubéw dla dzieci i mtodziezy, dziennych placéwek opiekuriczo-wycho-
wawczych. Rodziny wiejskie, ktére chca poswiecic sie opiece nad dzie¢mi, moga po
odbyciu profesjonalnych szkoler, by¢ ustanowione rodzinami zastepczymi i moga
tworzy¢ placowki rodzinne na ogélnie przyjetych ustawowych zasadach. Wspie-
rany bedzie Program Ostonowy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu Oséb
Bezdomnych i Zagrozonych Bezdomnoscia. Realizacja programu przekazana win-
na zosta¢ podmiotom uprawnionym: organizacjom pozarzadowym prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej oraz osobom prawnym i jednostkom or-
ganizacyjnym dziatajagcym na podstawie przepisédw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do innych kosciotow i zwiazkdw wyznanio-
wych, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie pomo-
cy spotecznej.

04.03.04. Wdrazanie programéw pomocowych na rzecz oséb trwale
wykluczonych i zagrozonych marginalizacja w szczegélnosci
na bylych obszarach po panstwowych gospodarstwach rolnych

Dotychczas realizowane programy spoteczne adresowane do mieszkancéw
tzw. terenédw popegeerowskich nie przyniosty oczekiwanych efektéw. Konieczne
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jest wiec wypracowanie nowych metod i form pomocy dla tej grupy mieszkarcow
obszaréw wiejskich. Niezbednym dziataniem jest opracowanie i wdrozenie spe-
cjalnego rzadowego programu dla odnowy spotecznej terenéw popegerowskich.
Zaangazowac nalezy znaczne $rodki krajowe i lokalne, gdyz podstawowym zada-
niem bedzie wprowadzenie tych terendw na drogi rozwojowe. Dotychczasowe do-
$wiadczenia i badania naukowe dowodzg, ze nalezy poszukac¢ nowych instrumen-
tow wsparcia, aby zahamowac pogtebianie negatywnych proceséw spotecznych
na tych terenach.
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04.03.05. Wsparcie dla rodzin wielodzietnych oraz dzieci i mlodziezy
ze Srodowisk zaniedbanych i ubogich, emerytow i rencistow,
a takze osob niepetnosprawnych i uposledzonych

Kazda wielodzietna rodzina z obszaréw wiejskich winna otrzyma¢ pomoc. Po-
moc ta winna obja¢ nastepujace dziatania: porady specjalistow, opieke w placédw-
kach opiekuniczo-wychowawczych wsparcia dziennego, zajecia opiekurcze innych
podmiotow, terapie rodzinng rozumiang jako dziatania psychologiczne, pedago-
giczne i socjologiczne, majace na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypet-
niania jej zadan oraz pracy.socjalnej i zapewnienia dzieciom opieki i wychowania
poza rodzina. Rodziny wielodzietne, dzieci i mtodziez wiejska majg prawo do za-
sitku rodzinnego, prawo do $wiadczen stypendialnych oraz pozyczek i kredytéw
studenckich.

W ramach realizacji zadania niezwykle wazne jest powotanie zespotu dla okre-
$lenia jednolitego wskaznika dochodowosci z gospodarstwa rolnego. Istotne bedzie
monitorowanie zasiegu pomocy materialnej dla rodzin wielodzietnych, dzieci i mto-
dziezy z obszaréw wiejskich. Najwazniejszym, a jednocze$nie najpilniejszym dziata-
niem powinno by¢ rozpoczecie prac nad przygotowaniem wieloletniego programu
wsparcia rozwoju rodzin wielodzietnych, a nastepnie jego wdrozenie z zapewnie-
niem odpowiedniej ilos¢ srodkéw potrzebnych do jego realizacji.

04.03.06. Wdrazanie programow rehabilitacji grup spotecznych
wykluczonych i zmarginalizowanych spotecznie
Rehabilitacja spoteczna osdb i grup spotecznych to zespdt dziatan organizacyj-
nych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
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i spotecznych zmierzajacych do osiggniecia przy aktywnym uczestnictwie tych osob,
mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spo-
tecznej. Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej odbywac sie bedzie poprzez: rozwéj
Centréw Integracji Spotecznej, sieci Klubéw Integracji Spotecznej; spdtdzielni socjal-
nych (w tym inwalidzkich), tworzenie zasobu mieszkan chronionych dla oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niesamodzielno$¢ ekonomiczna.
Realizowany winien by¢ program wsparcia gmin w zakresie rozwoju zasobu lokali
socjalnych.
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04.03.07. Tworzenie warunkow do uruchomienia specjalnych

form aktywnosci zawodowej 0séb o réznym stopniu

niepelnosprawnosci

Dla realizacji tego zadania wazna jest wspdtpraca z przedstawicielami insty-

tucji wdrazajacych programy pomocowe dla wsi'w celu opracowania programoéw
rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb_niepetnosprawnych i uposledzonych.
Podstawowym dziataniem winno by¢ wsparcie zadan majacych na celu likwidacje
barier architektonicznych urbanistycznych, transportowych, co umozliwi niepetno-
sprawnym swobodne przemieszanie. Konieczny jest udziat ekspertéw w pracach
zespotow tworzacych programy majace na celu zmniejszenie ubostwa, marginali-
zacji i wykluczenia spotecznego na terenach wiejskich oraz podjecie akji informa-
cyjnej wsrod lekarzy ‘natemat bezptatnego systemu rehabilitacji Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Niezwykle istotne jest stworzenie systemu bezptat-
nych badan profilaktycznych w zakresie: choréb nowotworowych, uktadu ruchu,
uktadu krazenia-dla oséb niepetnosprawnych z terendw wiejskich.

04.03.08. Trwale przeciwdzialanie powstawaniu ubéstwa, marginalizacji
i wykluczenia spotecznego

Mieszkancy obszarow wiejskich i rolnicy przez wiele lat ponosili najwieksze
koszty transformacji gospodarczej Polski. Obecnie sg takze dyskryminowani. Stad
konieczne staje sie wprowadzenie w zycie na drodze ustawowej nowego wskaznika
pfacy minimalnej. Powinno to nastapi¢ w drodze systematycznego jego podwyzsza-
nia, aby w ciggu najblizszych 10 latach osiggnat on wysokos¢ 2/3 sredniej ptacy kra-
jowej w sektorze przedsiebiorstw.
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= Czwartym celem szczegétowym w tym obszarze jest:
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E’ 04.04. Poprawa zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw i ich rodzin
= W wiekszosci krajow UE istniejg szczegdlne zasady ubezpieczenia spotecznego rol-

nikéw, ich rodzin oraz pracownikéw zatrudnionych w gospodarstwach rolnych. Nalezy
zachowac odrebny system ubezpieczen spotecznych rolnikéw obejmujacy swiadcze-
nia emerytalne, ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenia od nieszczesliwych wypad-
kéw. W ramach sytemu prowadzona powinna by¢ polityka spoteczna.na obszarach
wiejskich. System ten po udoskonaleniu powinien stuzy¢ rolnikom, cztonkom ich ro-
dzin oraz pracownikom najemnym zatrudnionym w rolnictwie. Ten szczegdlny system
ubezpieczen spotecznych bedzie otrzymywat niezbedne wsparcie z budzetu krajowe-
go. System musi mie¢ socjalny charakter oraz stuzy¢ ochronie wiasnych rynkdw zyw-
nosci. Bedzie to system wielofunkcyjny i majacy bezposredni zwigzek z polityka rolng
poprzez wptyw na zmiany strukturalne w rolnictwie, inicjowanie rozwoju gospodarstw
wielkotowarowych oraz stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich.

W ramach tego celu okreslone zostato jedno zadanie realizacyjne:

04.04.01. Doskonalenie systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow
Ubezpieczenia spoteczne w rolnictwie winny stanowic istotny element syste-
mowego oddziatywania panstwa na sytuacje spoteczng i ekonomiczng rolnictwa.
Doskonalenie KRUS bedzie polegato na uporzadkowaniu organizacji i finansowania
tego systemu oraz na wtasciwym ukierunkowaniu wsparcia ze srodkéw publicznych
do rolniczych swiadczen emerytalno-rentowych. System ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw wymaga zmian w nastepujacych obszarach:
1. zakresu podmiotowego, czyli kregu 0séb obejmowanych tym ubezpieczeniem
i zasad ustalania wymiaru sktadek na ubezpieczenie,
2. ustalania prawa i wysokosci swiadczen z ubezpieczenia,
3. zasad organizacji i finansowania systemu oraz statusu i organizacji instytucji rea-
lizujacej ten system tj. KRUS.
Nalezy przywréci¢ autentyczne uspotecznienie funkcjonowania KRUS poprzez
zwrocenie Radzie Rolnikéw jej kompetencji i nadania jej uprawnien inicjatywnych
w zakresie szeroko pojetej polityki spotecznej i zdrowotne;j.
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Fundusz sktadkowy KRUS nalezy przeksztatci¢ w towarzystwo ubezpieczen wza-
jemnych. Waznym wyzwaniem jest wprowadzenie poprzez struktury KRUS efektyw-
nych instrumentéw z zakresu polityki socjalnej wobec mieszkancéw wsi zagrozo-
nych ubéstwem i marginalizacja.
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Cel 2 rzedu:

04.05. Wspierania Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Dzisiejsza ekonomia spoteczna, to nie dziatanie na budowe autonomicznego sek-
tora poza rzadem, ale budowe albo raczej odbudowe, konstytucyjnej podstawy ustroju
- spotecznej gospodarki rynkowej. Gospodarki, ktore realizuje zaréwno cele spoteczne
i rynkowe. Gospodarki, ktora realizuje potrzeby obywateli, wspdlnot lokalnych, a jedno-
cze$nie daje przyjazna prace bez wyzysku. To whasnie ekonomia spoteczna. W realizowa-
niu tych dziatar mamy w istocie prosty wybdr. Co najmniej od kilku lat, lokalne stowa-
rzyszenie czekaja na przyjazne regulacje i rzeczywiste, dostosowane do naszych potrzeb
wsparcie, aby mac realizowac ,potrzeby obywateli, wspoinot lokalnych, a jednoczesnie
dawac przyjazng prace bez wyzysku." Tak-wfasnie rozumiemy ekonomie spoteczna.
Wszechobecny kryzys finanséw publicznych-nie daje nam szansy na rozwdj bez gene-
rowania dochodéw z dziatalnoéci gospodarczej, a jej rozpoczecie na bazie kredytéw ko-
mercyjnych jest zbyt ryzykowne dla organizacji. Takich podmiotéw jest wielu - czekaja-
cych az decydenci p6jda po rozum do gtowy (a raczej do praktykow).

W ramach tego celu okreslone zostato jedno zadanie realizacyjne:

04.05.01. Wspieranie rozwiazan prawnych, finansowych,
organizacyjnych, instytucjonalnych na rzecz tworzenia
i rozwoju podmiotéw ekonomii spolecznej
Dziatania polegatyby na przygotowanie i wprowadzenie nowych rozwiazan le-
gislacyjnych, w tym ustawy przedsiebiorczosci spotecznej. Dlatego nalezy podje¢
skuteczne prace ustawodawcze na rzecz opracowania i uchwalenie ustawy o przed-
siebiorczosci spotecznej i przedsiebiorstwie spotecznym. Ustawy regulujacej miedzy
innymi status prawny przedsiebiorstwa spotecznego jako jednej z form przedsie-
biorczosci spotecznej jak i zasady i tryb tworzenia przedsiebiorstwa spotecznego
oraz szczeg6lne obowigzki przedsiebiorstwa spotecznego.
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Inne zdania polegaty by na przygotowaniu i wspieraniu wdrazania - skorelo-
wanego ze strategiami rozwoju — programu rozwoju przedsiebiorczosci spotecz-
nej. Nalezy opracowac i wdrozy¢ zwrotny mechanizm finansowania (pozyczek,
kredytéw i poreczen) przedsiebiorczosci spotecznej oraz innych form aktywizacji
zawodowej i spotecznej dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Nastepnie nalezy
stworzy¢ oraz wprowadzi¢ systemowe rozwigzania umozliwiajace funkcjonowa-
nie, na zasadach partnerstwa, certyfikowane instytucje wspierajace przedsiebior-
czo$¢ spoteczng w zakresie ustug, szkolen i doradztwa. Wazne jest réwniez aby
przygotowac i wdrozy¢ dziatania edukacyjne dotyczace przedsiebiorczoéci spo-
tecznej, w tym edukacji dzieci i mtodziezy poprzez praktyczng edukacje przygoto-
wania do przedsiebiorczosci.

Powstaje coraz wiecej podmiotédw ekonomii spotecznej, przedsiebiorstw spotecz-
nych. Pojawia sie coraz wieksze zainteresowanie spotecznosci lokalnych. Technokra-
tyczna, badz mesjanistyczna wizja ekonomii spotecznej wspierana srodkami europej-
skimi powoduje jednak wiele nieracjonalnych zachowar i postulatéw, ktére zakorcza
sie tym, ze od 2014 roku, trzeba bedzie znéw zaczynac wszystko od poczatku. Bedzie-
my badac, testowac, analizowac, a rzeczywistos¢ pozostanie poza kregiem naszych za-
interesowan. Dlatego prawdziwym wyzwaniem jest rozsadne okreslenia dziatan, ktére
53 najwazniejsze dla podmiotéw ekonomii spotecznych, spétdzielni socjalnych i in-
nych przedsiebiorstw spotecznych i namawiam do dialogu. Podstawowy wysitek na-
lezy skupic¢ na wsparciu edukacyjnym, promocyjnym i eksperckim dla spotecznosci lo-
kalnych, gdzie tworzy sie prawdziwa przysztos¢. Nalezy w znacznie wiekszym stopniu
skierowac dziatania na tworzenie przedsiebiorstw spotecznych. Ten kierunek nalezy
wzmocnic. Musi on by¢ jednoczesnie potaczony instrumentami pozyczkowo-porecze-
niowymi dla funkcjonujacych przedsiebiorstw spotecznych. Nalezy da¢ wojewodz-
twom mozliwo$¢ okreslenia sieci osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej. Wazne jest,
zapewnienie, ze kazdy terytorialnie ma dostep do ustug, a nie tylko osoby mieszka-
jace w duzych osrodkéw miejskich. Wsparcie ma mie¢ okreslony minimalny standard.
Standard ktéry nie jest okreslony przez sama organizacje, ale niezalezng instytucje,
niezwiazang interesowo z danym realizatorem. Ostatecznie wazny jest réwniez system
finansowania takich osrodkoéw, ktéry zamiast na konkursach powinien zostac oparty
na kontraktach pozyczkowych, ktére s3 umarzane po zrealizowaniu celéw dziatania
danej instytugji? Nalezy oprzec to na systemie pfacenia za efekt, a nie za istnienie.
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VII.5. PRIORYTET V - INSTYTUCJE, ADMINISTRACJA, PROGRAMOWANIE
| FINANSOWANIE

Podstawowym celem w tym obszarze do osiagniecia jest:
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05. Sprawne i efektywne funkcjonowanie administracji publicznej,
instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz rolnictwa i obszarow
wiejskich, racjonalne programowanie i zapewnienie finansowania
Administracja rzadowa i samorzadowa oraz instytucje i organizacje dziatajace na

rzecz wsi lub na rzecz rolnictwa powinny by¢ sprawne, efektywne i ekonomiczne. Afe-

ry zwigzane ze skupem towardw rolnych i wdrozeniem systemu IACS pozwalajg sfor-

mutowac wnioski, ze obecny system oparty na Ministerstwie Rolnictwa i podlegtych

mu inspekcjach oraz kilku niezaleznie dziatajacych agencjach nie spetnia swej roli.
Skala skazenia instytucji publicznych korupcja wymaga przygotowania i wdro-

Zenia strategii antykorupcyjnej traktowanej jako zintegrowany system réznych
dziatar podejmowanych w sferze spotecznej, politycznej, administracyjnej przez
inaczej zorganizowany aparat scigania przestepstw i wymiaru sprawiedliwosci. Na-
lezy odbudowac etos stuzby publicznej i zadbac o restytucje standardéw etycznego
postepowania w zyciu publicznym oraz wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ urzednikow
za podejmowane decyzje lub.ich brak. Nalezy zlikwidowa¢ fasadowe zakazy i ogra-
niczenia, ktérych przestrzeganie nie jest zagwarantowane skuteczng sankcja, albo-
wiem ich obowigzywanie prowadzi jedynie do deprecjacji prawa.

Pierwszym celem szczegétowym w tym obszarze jest:

05.01. Zapewnienie sprawnej administracji publicznej dziatajacej na
rzecz rolnictwa i obszaréow wiejskich oraz optymalizacja kosztow
jej funkcjonowania

Naprawa panstwa to wiele przedsiewzie¢ zmierzajacych do przywrdcenia nor-
malnych zasad dziatania aparatu wtadzy, w tym szczegdlnie w panstwowej i samo-
rzadowej administracji. Celem naprawy, oprécz ukrécenia korupcji, jest przywro-
cenie kontroli czynnikom konstytucyjnym i politycznym odpowiedzialnym za
funkcjonowanie administracji i nadzér nad samorzadem. Uzmystowienie wszystkim




e

APP ISP PAN, 1.72/14

=S
PiS
=n
=
= urzednikom, ze ich zadaniem jest rozwiazywanie probleméw catych spotecznosci,
E a nie dbanie o interesy zamknietych, elitarnych grup. Nadac trzeba nowe tresci zna-
E’ nemu juz programowi,przyjaznej administracji”
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W ramach powyzszego celu sformutowalismy trzy zadania:

05.01.01. Analiza i ocena funkcjonowania administracji dzialajacej na
rzecz rolnictwa i obszarow wiejskich

Wsrod rolnikéw i mieszkancdw obszaréw wiejskich obserwuje sie rosnacy brak
zaufania do administracji panstwowej i samorzadowej. Jednym z czynnikéw nieko-
rzystnej sytuacji jest niedorozwoj instrumentéw i metod nadzoru spotecznego, jak
réwniez wewnetrznego. Nie funkcjonuje sprawny system analiz i oceny funkcjono-
wania administracji dziatajacej na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich, choc jego ist-
nienie jest zagwarantowane w odpowiednich ‘zapisach prawnych. Kontrola i ocena
wiadzy, jej organéw jest jednym z filarow demokracji. Nalezy stworzy¢ odpowiednie
mechanizmy analizowania i oceniania-funkcjonowania administracji przez instytucje
rzadowe, organy administracji centralnej i lokalnej oraz organizacje samorzadowe.

05.01.02. Likwidacja patologii w administracji i dzialalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich

W srodowiskach-wiejskich, w agencjach rolnych, pod pozorem wdrazania $rod-
kéw unijnych, rozszerzaja sie zjawiska biurokratyzmu i przybywa biurokracji, ktéra
coraz czesciej jest oderwana od swoich lokalnych spotecznosci i czesto narzuca de-
cyzje spotecznie szkodliwe. Mnozenie urzedniczych posad zwielokrotnia mozliwosci
korupgjiii jednoczesnie paralizuje system decyzyjny. Konieczny jest zatem powszech-
ny, narodowy przeglad stanu administracji publicznej prowadzacy do zracjonalizo-
wania zatrudnienia w urzedach wszelkich szczebli, w agendach i jednostkach pan-
stwowych i samorzadowych. Dla srodowisk wiejskich nalezy szybko wypracowac
standardy odnoszace sie co do ilosci zatrudnianych urzednikéw i okreslenia ich
zadan. Trzeba zintegrowac z budzetem panstwa fundusze agencyjne i wprowadzi¢
jasny i czytelny system odpowiedzialnosci za sprawy rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Jednoczesnie okresli¢ system kar za podejmowanie nie trafnych decyzji i odpowie-
dzialnosci za marnotrawstwo publicznych srodkéw. Konieczny jest biezacy nadzor
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nad udziatem Skarbu Pafstwa w spétkach dziatajacych w rolnictwie. Dazy¢ nalezy
do przekazanie kompetencji w zakresie zarzadzania nieruchomosciami rolnymi skar-
bu panstwa Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do utworzenia Banku Ziemi.
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05.01.03. Powolanie Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

Powotanie Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wynika z potrze-
by kompleksowego podejécia do polityki zywnosciowej, regulacji, kontroli'i nadzoru
sfer: produkiji rolniczej, obrotu ptodami rolnymi, zaopatrzenia w srodki do. produkc;ji
rolnej, ustug rolniczych, przetwérstwa i handlu zywnoscia. Ponadto dziatalnos¢ tego
ministerstwa powinna obejmowac szkolnictwo rolnicze, ubezpieczenia spoteczne
rolnikow i ich rodzin.

Drugim celem szczegotowym w tym obszarze jest:

05.02. Wsparcie dla sfery instytucjonalnej rynku rolno-spozywczego

W ramach rozwoju systemu instytucji-otoczenia rolnictwa - infrastruktury rynku
rolnego oraz infrastruktury rynku finansowego nalezy rozwijac rynki hurtowe i giel-
dy, wzmacniac instytucje finansowe umozliwiajace rolnikom i przetwoércom uzyskanie
dostepu do kapitatu zewnetrznego oraz likwidowac bariery administracyjne ograni-
czajace rozwdj instytucji rynkowych. W celu utworzenia sprawnych i efektywnych
rynkéw hurtowych konieczne jest stworzenie optymalnych warunkéw do prowadze-
nia handlu hurtowego artykutami rolno-spozywczymi oraz wprowadzenie na polski
rynek europejskich standardéw w handlu owocami, warzywami, migsem, artykutami
mleczarskimi i spozywczymi. Potrzebne jest tez nawigzanie scistej wspotpracy z rolni-
kami i producentami rolnymi.

W ramach tego celu okreslono nastepujace zadania realizacyjne:

05.02.01. Wsparcie dla rozwoju rynkéw hurtowych i systemoéow
logistycznych dla surowcéw i produktow rolnych
PiS przygotowato projekt ustawy o hurtowych rynkach rolno-spozywczych, kté-
rej celem jest uregulowanie funkcjonowania tych rynkéw. Dzieki ustawie zostanie
zdefiniowany podmiot prowadzacy hurtowy rynek rolno-spozywczy. Jego dziatal-
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nos¢ nie powinna podlegac jedynie na udostepnianiu miejsc do prowadzenia ob-
rotu i administrowaniu infrastruktura, lecz réwniez na wspieraniu organizowania sie
uczestnikow rynku w grupy producenckie.

Ustawa bedzie réwniez podstawg do utworzenia izby hurtowych rynkéw rolno-
-spozywczych, co pozwoli na prowadzenie wspdlnej polityki w zakresie rozwoju
rynkéw i wspieraniu regionalnych produktéw. Zinstytucjonalizowanie rynkéw hur-
towych ma by¢ podstawa do tatwiejszego dostepu do funduszy unijnych, umozli-
wiajacych dalszy rozwoj.

M,
(—f;\
PiS
]
o
=
=

05.02.02. Wsparcie dla organizacji grup producenckich

Wazna role w poprawie konkurencyjnosci gospodarstw odgrywaja organizacje
producenckie. Konieczne jest zatem upowszechnienie oraz zachecenie rolnikéw do
tworzenia organizacji producenckich i wspélnejpracy, aby mogli skutecznie kon-
kurowac na rynku. W przysztosci grupy producenckie stang sie jednymi z najwaz-
niejszych struktur w rolnictwie. Nalezy kontynuowa¢ dziatania informacyjne, pro-
mocyjne i wspierac je finansowo. Niezbedne sg tez zwolnienia podatkowe dla grup
producentéw rolnych.

05.02.03. Wdrozenie systemu informacyjnego o zasobach, cenach i rozwoju
rynku surowcow i produktow rolnych w skali kraju i regionow
dostepnego dla wszystkich uczestnikéw rynku rolnego

Wprowadzenie dobrego systemu informacyjnego pozwoli na wiasciwg szybkos¢
obrotu, zapewni' mozliwos¢ btyskawicznego kontaktowania sie uczestnikom gry ryn-
kowej, a przede wszystkim da mozliwos¢ szybkiej sprzedazy nietrwatych produktow
rolnych; przyniesie oszczednosci czasu i srodkow.

Obowigzek wdrozenie systemu informacyjnego spoczywa na administracji pub-
licznej. Udziat w jego tworzenie powinni mie¢ zapewniony uczestnicy rynku rolnego
poprzez swoje organizacje. One takze powinny przejac jego prowadzenie po uru-
chomieniu.

05.02.04. Rozwdj spotdzielczosci na wsi
Spotdzielczosé wiejska w realiach polskiego rolnictwa i stanu rozwoju wsi ma
racje bytu, jest nawet niezbedna, aby mogty nadal funkcjonowac $rednie gospo-
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darstwa rolne. Rozwdj spdtdzielczosci wiejskiej lezy w interesie panstwa. Dzieki
spotdzielczej formie gospodarowania w rolnictwie znacznie szybciej bedzie sie
ksztattowat spoteczny charakter gospodarki rynkowej. Beda w duzym stopniu ta-
godzone konflikty spotecznosci wiejskiej, a takze hamowany wzrost cen detalicz-
nych. Niezbedne jest prowadzenie przez panstwo obiektywnej i przyjaznej dla
spotdzielczosci polityki oraz zapewnienie jej stabilnosci przez odpowiednie usta-
wodawstwo.
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Trzecim celem szczegétowym w tym obszarze jest:

05.03. Rozwdj instytucji samorzadowych i rolniczych dziatajacych na
rzecz wsi

Rozwoj obszaréw wiejskich musi by¢ integralng czesciag gospodarki naro-
dowej. Odpowiedzialnos¢ za rozwdj obszaréw. wiejskich musi ponosi¢ Panstwo
i jego agendy. Nie da sie jednak wykorzystac potencjatu rozwojowego bez sa-
moorganizacji spotecznosci wiejskich oraz rozwoju instytucji samorzadowych
i rolniczych na terenie wsi. Samorzady i-organizacje rolnicze winny by¢ przede
wszystkim odpowiedzialne za regionalizacje polityki rolnej wykorzystujacej me-
chanizmy rynkowe i dynamizm spotecznosci lokalnych. Konieczna jest wspét-
praca agend rzadowych ze strukturami samorzadowymi i organizacjami samo-
rzadowymi, zwigzkowymi. Dobra polityka rolna wymaga wspétdziatania struktur
publicznych i prywatnych.

Osiagnieciu.celu ma stuzy¢ realizacja ponizej sformutowanych zadan:

05.03.01. Wspieranie dziatalnosci Izb Rolniczych

Konieczne jest wprowadzenie instrumentéw prawnych, materialnych i finanso-
wych umozliwiajacych dziatanie izbom i wasciwe wykonywanie zadan im powie-
rzonych przez przepisy ustawowe. Niezbedne jest wprowadzenie obowigzku zasie-
gania opinii w izbach rolniczych przez organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego co do programéw i aktéw prawnych dotyczacych rozwoju rolnictwa
i obszarédw wiejskich. Izby rolnicze s3 i powinny by¢ najwazniejsza organizacjg samo-
rzadu rolniczego na obszarach wiejskich.
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05.03.03. Wspieranie uczestnictwa polskich organizacji rolniczych
reprezentujacych interesy rolnikéw indywidualnych na forum
ponadnarodowych organizacji i organéw UE

Organizacje rolnicze petnia wazna role w ksztattowaniu polityki rolnej Unii Euro-
pejskiej. Reprezentuja interesy producentéw rolnych, analizujac problemy zwiazane

z rolnictwem i obszarami wiejskimi oraz wptywaja na rozwigzanie w zakresie Wspdl-

nej Polityki Rolnej. Stanowiska prezentowane przez polskie organizacje rolnicze na

forum ponadnarodowym, w duzej mierze pokrywaja sie z propozycjami wychodza-
cymi od rzadu RP, a co za tym idzie, stanowia powazne wsparcie dlajego dziatan na
arenie miedzynarodowej polityki rolnej.
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05.03.04. Rozwoj infrastruktury wspoétpracy na wsi
Czwartym celem okre$lonym w tym obszarze jest:

05.04. Wspieranie rozwoju instytucji finansowych dziatajacych na rzecz
rolnictwa i wsi

Wprowadzenie w Polsce ‘zasad spotecznej gospodarki rynkowej, objecie Polski
mechanizmami WPR i polityki spojnosci zmusito mieszkancéw wsi do wigzania sie
z rynkiem finansowym. Komercjalizacja produkgji rolniczej sktania do korzystania
z podrednictwa finansowego bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych. Silniejsze
powigzania z rynkiem oznacza wzrost przeptywow finansowych i wiekszy popyt
na ustugi finansowe. Dlatego nalezy wspierac instytucje finansowe, szczegélnie te
z polskim kapitatem.

W ramach tego celu sformutowalismy dwa zadania realizacyjne:

05.04.01. Wsparcie instytucji finansowych dziatajacych na rzecz
rolnictwa, w szczegélnosci bankow spotdzielczych
i spotdzielczych kas oszczednosciowych
Nalezy przygotowac rzadowy program dla wsparcia BGK dla lokalnych bankéw
wspierajacych mate i $rednie przedsiebiorstwa dziatajace lokalne. Nalezy zdecydo-
wanie wspiera¢ banki spotdzielcze w ich determinacji zachowania niezaleznosci,
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zwlaszcza jesli grozi im przejecie przez kapitat zagraniczny. Nalezy dostrzegac fakt,
ze to wiasnie mate banki spétdzielcze sg najblizej rolnika i najlepiej znaja lokalne
uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne. Wspierajac Banki Spotdzielcze trzeba
wprowadzi¢ mechanizm przejmowania za zabezpieczenie kredytu przewtaszczenia
$rodkow trwatych nabytych z dotacji PROW lata 2007-2013 oraz cesji z dopfat bez-
posrednich jako zabezpieczenia kredytu obrotowego.

05.04.02. Wykorzystanie potencjatu Banku Gospodarstwa Krajowego,
Banku Ochrony Srodowiska w obszarze finansowania rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich

Finansowe wspieranie rozwoju obszardw wiejskich i absorpcji Srodkéw unijnych
powinno by¢ obszarem dziatania Banku Gospodarstwa Krajowego i Banku Ochro-
ny Srodowiska. Sa to instytucje finansowe o duzej wiarygodnosci specjalizujace sie

w obstudze sektora finanséw publicznych. Nalezy wspiera¢ instrumenty finansowe

zarzadzane przez BGK skierowane na rozwoj. Podobng oferte bankowa dla rolni-

ctwa ma Bank Ochrony Srodowiska. Niezbedne jest wdrozenie mechanizméw, ktére

w zdecydowanie wiekszym zakresie pomoga wykorzysta¢ potencjat obu Banku dla

inwestowania w rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy i inne przedsiewziecia realizo-

wane na terenach wiejskich.

Pigtym celem szczegétowym w tym obszarze jest:

05.05. Wsparcie dla systemu ubezpieczen gospodarczych w rolnictwie

Podstawowe znaczenie dla poczucia bezpieczenstwa rolnikow i mieszkaricow
wsi maja obowiazkowe ubezpieczenia, ktére ze wzgledu na niskg dochodowos¢ wie-
lu gospodarstw, wymagaja wsparcia z budzetu Panstwa. Wsparcie z budzetu pole-
gac bedzie na czesciowej refundacji tego ubezpieczenia, stosownie do rentownosci
gospodarstwa.

Z tego wynikaja nastepujace zadania realizacyjne:

05.05.01. Stworzenie sieci Samorzadowych Towarzystw Ubezpieczen
Wzajemnych przy wspétudziale samorzadéw powiatowych

Aujol weihold
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i gminnych zrzeszonych w utworzonej Krajowej Izbie
Towarzystw Ubezpieczerh Wzajemnych i obejmujacych
w swoim zakresie: doplaty do ubezpieczen w rolnictwie oraz
szkody o charakterze katastroficznym
Niezbedne jest szybkie stworzenie mozliwosci prawnych do powotania TUW
oraz zapewnienia $rodkéw budzetowych na jego uruchomienie.
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05.05.02. Realizacja programu pomocy panstwa dla polskich
producentéw rolnych - doptaty z tytutu ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarczych

Od 2006 roku wdrazany jest system ubezpieczeh upraw rolnych i zwierzat go-
spodarskich z dofinansowanie z budzetu panstwa do-sktadek producentdw rolnych

z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia od wystapienie zdarzen losowych. Wprowa-

dzenie tego systemu ubezpieczen nalezy kontynuowac i doskonalic.

Sz6stym celem szczegdtowym w tym obszarze jest:

05.06. Konsolidacja systemu urzedowej kontroli produktow
zywnosciowych

Nadzorem nad jakodcig ptodéw rolnych i jakoscia zywnosci, a w tym jej bezpie-
czenstwa zajmuja sie'w Polsce kilka instytucji i ministerstw. Niespéjnos¢ prawa w za-
kresie kompetencji poszczegolnych inspekgji i ich nakfadanie sie wzajemne prowadzi
do chaosu przy zwalczaniu choréb zakaznych i zarazliwych dla ludzi i dla zwierzat.
Stad tez niezbedna jest konsolidacja systemu urzedowej kontroli produktéw zywnos-
ciowych oraz zapewnienie niezbednych srodkéw na funkcjonowanie systemu.

Z tak okreslonego celu wynika pie¢ zadan realizacyjnych:

05.06.01. Opracowanie i zapewnienie wdrozenia sprawnego
i skutecznego systemu kontroli oraz bezpieczenstwa
w fancuchu zywnosciowym
W zwiagzku z rozwojem rolnictwa i zapewnienie jego konkurencyjnosci na europej-
skich rynkach wérod wielu oczekiwanych i pilnych probleméw do rozwiazania jest ko-
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nieczno$¢ przedstawienia dokfadnego schematu i zasiegu kompetencyjnego nowej
urzedowej kontroli (inspekcji/urzedu) nad pozyskiwaniem, przetwarzaniem i obrotem
Srodkami spozywczymi i srodkami Zywienia zwierzat. Nalezy przedstawic¢ propozycje
nowego i skutecznego systemu kontroli oraz bezpieczerstwa produkcji zywnosci i pasz
i oraz kompleksowego bezpieczeristwa w catym taricuchu zywnosciowym. Konieczne
jest opracowanie koncepcji takiego systemu, jego zalegalizowanie poprzez dokonanie
niezbednych zmian prawnych i legislacyjnych oraz wdrozenie w mozliwie krétkim czasie.

05.06.02. Konsolidacja systemu urzedowej kontroli produktow
zywnosciowych poprzez utworzenie jednolitego Urzedu
Zdrowia Publicznego podlegtego Prezesowi Rady Ministrow
W celu usprawnienia funkcjonowania organéw Pafistwa w wymienionym zakresie
celowym jest utworzenie Urzedu Zdrowia Publicznego naczelnego organu administracji
rzagdowej podlegtemu Prezesowi Rady Ministrow. W jego sktad winny wchodzi¢ Krajowe
Centrum Promocji Zdrowia, Paristwowa Inspekcja Sanitarna i Inspekcja Bezpieczenstwa
Zywnosci i Weterynarii. Duze znaczenie dla prozdrowotnej polityki Paristwa bedzie mia-
to Krajowe Centrum Promocji Zdrowia z jego strukturami wojewodzkimi. Funkcjonowa-
nie Urzedu Zdrowia Publicznego zostanie oparte o obecnie obowigzujace uregulowania
prawne dotyczace Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Weterynaryjnej.

05.06.03. Wsparcie dla budowy systemu zbioru i zagospodarowania
odpadéw wysokiego ryzyka z produkcji zwierzecej oraz
systemu kontroli obrotu produktami przemystu utylizacyjnego

Problem ‘zbioru i zagospodarowania odpadéw wysokiego ryzyka z produkcji zwie-
rzecej zostat juz praktycznie rozpracowany i stworzono prawidtowe rozwigzania zwiaza-
ne zjego likwidacja. Potrzebne jest nadal wsparcie na praktyczne wdrazanie powstatego
systemu, a przede wszystkim na poniesienie mobilnosci agend rzagdowych odpowiedzial-
nych za jego wdrazanie, a zwlaszcza Agendji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

05.06.04. Wdrozenie systemu nadzoru i kontroli dla produktow
regionalnych i lokalnych
Gwarancja jakosci regionalnych, tradycyjnych i lokalnych produktéw rolno-spo-
zywczych wymaga stworzenia systemu nadzoru i kontroli tych przysmakéw i spe-

Aujol weihold

131 [0



e

APP ISP PAN, 1.72/14

PiS

=n

=

= cjatéw. System ten powinien by¢ budowany przez samorzady lokalne, producentéw
E produktéw regionalnych i tradycyjnych oraz promujace je organizacje pozarzadowe.
E‘ Wdrozenie systemu nadzoru i kontroli produktéw regionalnych wymaga takze okre-
= $lenia instrumentu wsparcia na jego funkcjonowanie.

05.06.05. Wsparcie systemu ochrony zdrowia roslin i nasiennictwa

Konieczny jest spojny i sprawny nadzor i kontrola nad bezpieczefistwem zyw-
nosci. Nie zbyt efektywny w nim jest system ochrony zdrowia roslin i-nasiennictwa.
Wymaga on modernizacji, a przede wszystkim nowoczesnego zorganizowania i pro-
wadzenie badan. Niezbedne sg wiec srodki wsparcia na zmodernizowanie funkcjo-
nowania inspekcji ochrony roslin. Rozwazy¢ w ramach. ochrony nalezy tworzenie
bankéw nasion i odmian roslin tradycyjnych.

Siédmym celem w tym obszarze jest:

05.07. Ocena funkcjonowania agencji ptatniczych w Polsce

W procesie rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa duza role odgrywajg agen-
cje ptatnicze. Majg one mozliwo$¢ gromadzenia informacji i posiadaja obszerng wie-
dze na temat okreslonych probleméw na obszarach wiejskich, a takze skutecznego
wptywania na zachowania ludzi.

Rola agendji ptatniczych jest podejmowanie decyzji dotyczacych realizacji pro-
graméw rzadowych odnoszacych sie do rolnictwa i obszaréw wiejskich. Po dokona-
niu analiz i-oceny funkcjonowania agencji ptatniczych w Polsce trzeba wprowadzi¢
usprawnienia dotyczace wspdtpracy z instytucjami zewnetrznymi, szczegdlnie w za-
kresie kontroli na miejscu, przestrzegania norm wspdtzaleznosci cross-compliance.
Nalezy zapewni¢ przeptyw informacji dotyczacych podmiotow dziatajacych w rolni-
ctwie oraz udzielonej pomocy.

W ramach tego celu zadanie realizacyjny winno by¢:
05.07.01. Powotanie Agencji Rozwoju Obszarow Wiejskich

W warunkach, w jakich funkcjonuje polskie rolnictwo istnieje potrzebne jest po-
wotanie Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich z rozbudowanym dziatem doradcdw.
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Uzasadnia te potrzebe wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich - cel realizowany na
wielu pfaszczyznach, ktory z natury rzeczy jest przez obecnie dziatajace agencje i fundu-
sze traktowany fragmentarycznie i doraznie. Korzystajac z doswiadczenia innych krajow
nalezy w dalszej perspektywie stworzy¢ jednolita, zintegrowang z budzetem i podlegty
Ministrowi Rolnictwa agencje, ktorej dziatalnos¢ skoncentruje sie na polityce infrastruk-
turalnej z udziatem $rodkéw Skarbu Panstwa i pomocowych, a takze na funkcjach pfat-
niczych, interwencjach na rynku oraz administrowaniu mieniem Skarbu Parstwa (zarow-
no gruntami rolnymi jak i udziatami w spdtkach zwigzanych z rolnictwem):
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Osmym celem do osiagniecia w tym obszarze jest:

05.08. Usprawnienie systemu programowania polityki rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich
Rozwdj rolnictwa i obszardw wiejskich w Polsce jest realizowany na podstawie
opracowanych i przyjetych przez Rzad PiS:dokumentach programowych. Obecnie
trwa przeglad WPR oraz planowana jest jej.reforma po 2013 roku, ktéra moze wpro-
wadzi¢ szereg zmian dotyczacych polityki-wspierania rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich.

W ramach tego celu sformutowano trzy zadania realizacyjne:

05.08.01. Stworzenie instytucjonalnego systemu wspierania rozwoju
obszaréow wiejskich
Nalezy kontynuowac rozpoczete przez poprzedni rzad dziatania majace na celu
stworzenie instytucjonalnego systemu wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.
Zachodzace w ostatnich latach wyrazne zmiany w systemie instytucjonalnym
rozwoju obszarédw wiejskich wymagajg decentralizacji wiadzy.

05.08.03. Maksymalizacja realizacji celéw polityki rolnej poprzez
wykorzystanie pozarolniczych instrumentéw pomocy
krajowej, funduszy strukturalnych UE oraz innych
instrumentéw pomocowych

W realizacji tego zadania niezbedne jest dokonanie oceny realizowanych i pla-
nowanych do wdrozenia pozarolniczych programéw i instrumentéw pomocy kra-
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jowej, wspolnotowej w ramach polityki spojnosci wspierajacych realizacje celow
polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich. Uzyskane z oceny wnioski winny po-
stuzy¢ do dokonania niezbednych korekt w realizowanych i wdrazanych progra-
mach pomocowych. Opracowa¢ nalezy Krajowy Program Rozwoju Rolnictwa. Na
jego realizacje zosta¢ powinny $rodki z pozarolniczych instrumentéw krajowych,
funduszy UE.

program rolny )
m}5

05.08.04. Wprowadzenie procesu inwestycyjnego ,Postepowanie
dla Ksztaltowania i Rozwoju Obszaréw Wiejskich” dla
kompleksowego ksztattowania i rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce
W Polsce konieczne jest wprowadzenie funkcjonowania podobnego jak w kra-
jach UE procesu inwestycyjnego, nastawionego-jednak scisle na rozwiazanie pol-
skich problemdw. Stworzone procedury postepowania posiadaja robocza nazwe
,Postepowanie dla Ksztattowania i Rozwoju Obszaréw Wiejskich”. Wycinkowe, wa-
skie oraz nieskoordynowane dziatania. inwestycyjne skutkujg zwykle wynikowym
i nie zawsze spojnym z innymi dziataniami efektami.

Dziewiaty cel szczegdtowy w tym obszarze to:

05.09. Stabilne finansowanie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich

Finansowanie rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce po wejsciu do UE nie jest
stabilne. Rzad PiS przeznaczyt na polityke rolng 3% PKB natomiast w ciggu 5 lat rzad
PO-PSL zmniejszyt finansowanie na 1,8% PKB.

Nalezy zapewni¢ stabilny system finansowania, programowany w okresach wie-
loletnich i zapewniajacy wysoka efektywnos¢ wykorzystania srodkdw publicznych.

Jak najszybciej trzeba wprowadzi¢ wieloletnie planowanie finansowania rolni-
ctwa oraz budzet zadaniowy.

W celu osiaggniecia zaktadanych celdw przewiduje sie przyjecie ustawy rolnej,
uzgodnionej z partnerami spotecznymi, ktéra okresli wieloletnig polityke rolng
i przeznaczy odpowiednig ilos¢ srodkow na jej realizacje.

Do osiagniecia celu prowadzi realizacja ponizszych zadan:

3
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05.09.01. Przygotowanie i uchwalenie ustawy rolnej okreslajacej
finansowanie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich do 2020
roku

Ustawa rolna okresli finansowanie polityki rolnej do 2020 roku.
Finansowanie polityki rolnej Parstwa bedzie realizowane z nastepujacych Zrd-
det:
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Budzetu Panstwa - 3%PKB.

Wspdlnej Polityki Rolnej - i Il filar.

Polityki Spéjnosci UE - 25% srodkéw przeznaczonych Polsce na lata 2014-2020.
Innych funduszy UE.

Z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ze srodkdéw prywatnych.

I o

05.09.01. A. Narodowy Fundusz Wspierania Pozarolniczej Gospodarki
na wsi i w matych miastach
Niezbedne jest utworzenie Narodowego Funduszu Wspierania Pozarolniczej Go-
spodarki na Wsi, ktéry bedzie zrédtem rozbudowy gospodarki pozarolniczej na wsi.
Bedzie on wspierat finansowo tworzone przedsiebiorstwa komunalne, organizacje
spotdzielcze, mate przedsiebiorstwa tworzone jako spétki prawa handlowego i spot-
ki publiczne nastawione na realizacje celéw publicznych. Zrédtem tworzenie Naro-
dowego Funduszu Wspierania Gospodarki Pozarolniczej na Wsi powinny by¢:
m opfaty za ziemie przeznaczong na cele pozarolnicze, w tym za ziemie, ktéra jest
uzytkowana od wielu lat nieformalnie przez podmioty pozarolnicze,
m opfaty za czerpanie surowcoéw mineralnych i innych z powierzchni ziemi metoda
odkrywkowa,
m _cze$¢ podatku adiacenckiego, ktory powinien sta¢ sie w kazdym wymiarze po-
datkiem obligatoryjnym,
m opfata za duze ilosci wody pobieranej przez rézne przedsiebiorstwa na cele nie-
spozywcze,
m inne dochody, w tym ze sprzedazy ziemi zarzadzanej przez ANR.
Fundusz pozwoli wsi sie zindustrializowac, rozwina¢ ustugi, stworzy¢ nowe miej-
sca pracy oraz stworzenia kapitatu spotecznego niezbednego do kreacji nowej cywi-
lizacji na wsi.
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S 05.09.02. Zapewnienie srodkow na aktywna polityke spoleczng

E Modernizacja obszardw wiejskich wymaga zapewnienia srodkéw na aktywna
E’ polityke spoteczng, a zwtaszcza na budowe niezbednej infrastruktury spotecznej,
= pobudzanie aktywnosci lokalnych spotecznosci. Konieczne jest zapewnienie $rod-

kéw na usprawnienie funkcjonowania administracji publicznej dziatajacej w rolni-
ctwie i na obszarach wiejskich. Konieczne sg $rodki finansowe na realizacje zadan
przekazywanych przez panstwo samorzadom rolniczym oraz innym-organizacjom
pozarzadowym.

05.09.03. Zapewnienie kapitatu inwestycyjnego w rolnictwie
przeznaczonego na wdrazanie innowagji technicznych
z uwzglednieniem ryzyka wdrozenia innowacji
Rolnictwo powinno mie¢ zapewnione wsparcie w zakresie dofinansowania
wprowadzania innowacyjnych rozwiazar szczegélnie w przechowalnictwie ziaren
zb6z, pasz, proszkow, zi6t. Innowacyjne rozwigzania s zawsze drozsze niz obecnie
stosowane, w przypadku siloséw kompozytowych nawet dwukrotnie drozszych.
Czynnik ten jest skutecznym zniecheceniem rolnikdw i innych uzytkownikdw silo-
sow do zaniechania wprowadzania innowacji. Ryzyko wdrazania innowacji wtasci-
wie nie istnieje, poniewaz rolnictwo wdraza przetestowane przez naukowcow urza-
dzenia, maszyny, zbiorniki.

Cel 2 rzedu:

05.10. Programowanie rozwoju

W latach 2006-2007 Rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci wprowadzit nowe zasady za-
rzadzania rozwojem. W 2006 roku Sejm RP przyjat ustawe o zasadach polityki rozwo-
ju, ktéra okreslita rodzaje dokumentéw strategicznych i programowych niezbednych
do prowadzenia polityki rozwoju.

Rzad przyjat Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007-2015. Wyznacza ona cele
oraz identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z punktu osiggania tych celéw,
na ktérych koncentrowane s dziatania Pafistwa. Dokument zostat opracowany przy
uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju, a wiec zachowanie réwnowagi
pomiedzy celami gospodarczymi, spotecznymi i wymogami $rodowiskowymi. Jako
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jeden z waznych priorytetdw przyjeto ,rozwdj obszaréw wiejskich”. Prowadzona po-
lityka rozwoju w ujeciu zrownowazonym w latach 2005-2007 miata na celu zdecy-
dowang poprawe poziomu zycia na polskiej wsi.

Od 2008 roku rzad PO-PSL wprowadzit w programowaniu rozwoju model pola-
ryzacyjno-dyfuzyjny, ktory zaktada, ze rozwdj bedzie odbywat sie w wyniku dwoch
nastepujacych po sobie procesach. Najpierw nastapi koncentracja dynamiki wzrostu
(metropolie) - ktora nastepnie w wyniku blizej niezdefiniowanego i nieopisanego pro-
cesu rozszerzy sie na obszary wiejskie. Takie rozwigzania znalazty sie w.dokumentach
Rzadu PO-PSL: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Krajowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020. Od 2008 roku dokonano zmian w prowadzonej przez PiS polityce
rozwoju ograniczajac zardwno znaczenie rolnictwa i obszardw. wiejskich w rozwoju
kraju, jak i srodki finansowe. W waznym dokumencie planistycznym - w Koncepdji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 przy okresleniu zakresu przedmio-
towego planu przestrzennego takie obszary problemowe jak obszary produkcji rolnej
- zdrowej zywnosci nie wystepuja. Tymczasem Polska w tym przedmiocie posiada nie-
kwestionowany potencjat. Z dokumentu KPZK 2030 nawet nie wynika, ze Polska jest
krajem — w powaznym zakresie rolniczym —ize cokolwiek moze wytwarzac.
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05.10.01. Opracowanie raportu zgodnie z art. 35b ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

W pierwszej kolejnosci nalezy opracowac raport o realizacji polityki rozwoju
w Polsce zawierajacy ocene skutecznosci realizacji celéw rozwoju kraju wskazanych
w strategiach i programach, oraz przedstawi¢ wnioski i rekomendacje wokét zagad-
nien pogrupowanych w bloki problemowe: spoteczno-gospodarczy, sp6jnosc tery-
torialna kraju oraz sprawnos¢ panstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwoju
rolnictwa i obszardw wiejskich.

05.10.02. Ocena dokumentow programowych UE i Rzadu Polskiego
dotyczacych realizacji polityki rozwoju w Polsce
Cele rozwojowe catej UE okresla Strategia Europa 2020. Ich realizacja moze mie¢
pozytywny wptyw na rozwoj obszaréw wiejskich szczegélnie w odniesieniu do ce-
|6w dot. wzrostu zatrudnienia, ograniczenia ubdstwa, poprawy poziomu wyksztatce-
nia i zwiekszenia odnawialnych zrédet energii.
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Krajowe dokumenty strategiczne na okres do 2030 roku lub dtuzszy obejmuja
dtugookresowg strategie rozwoju kraju, $redniookresowa strategie rozwoju kraju,
koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz dziewiec strategii dziedzi-
nowych, wsrod ktorych w kontekscie ROW szczegdlne znaczenie majg dwie: ,Krajo-
wa Strategia Rozwoju Regionalnego” stanowigca podstawe do prowadzenia polityki
regionalnej oraz ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa”.
Na okres programowania 2014-2020 obok pakietu wspélnotowych rozporzadzen
opracowany jest system planowania, w ktérym podstawowa role zajmuje dokument
KE pod nazwa ,Wspdlne Ramy Strategiczne’, ktore maja przektadac cele strategii Eu-
ropa 2020 na interwencje funduszy UE w ramach polityki spojnosci i WPR.

Wstepna ocena dokumentéw UE i rzadu polskiego wskazuje na:

1. Brak odniesienia sie do potrzeby zapewnienia bezpieczerstwa zywnosciowego
i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich jako wyzwan stojacych przed
Europa w perspektywie 2020.

2. Liberalizacje handlu - przenoszenie produkgji poza Europe i ograniczenie mozli-
wosci wiaczenia sie sektora rolnego.w.proces zréwnowazonego wzrostu.

3. W KPZK 2030 zapowiadany jest model polaryzacyjno-dyfuzyjny osiagania celéw
rozwojowych w polityce zagospodarowania przestrzennego kraju.

4. W KPZK 2030 przy okresleniu zakresu przedmiotowego planu przestrzenne-
go obszary problemowe o znaczeniu krajowym zostaty catkowicie pominiete
i przemilczane. Sa to obszary produkgji rolnej i obszary przedsiebiorczosci:
w kraju, w regionach i wewnatrz w miastach.

05.10.03. Przygotowanie propozycji zmian dokumentoéw strategicznych
UE i Rzadu Polskiego
Nalezy:

1. Uznac, ze rolnictwo i produkcja zywnosci to strategiczne zadania Panstwa.
A fancuch - zdrowe polskie rolnictwo, zdrowa polska zywnos¢, zdrowe polskie
spoteczenstwo - jest podwaling przetrwania, Zywotnosci i zasobnosci narodu
polskiego.

2. Obroni¢ zywotno$¢ polskiego rolnictwa i nie dopusci¢ do zalewu obcej, niezdro-
wej produkgji rolnej. Polska jako europejski rezerwuar zdrowej zywnosci - naj-
lepsza polska marka.
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3. Przygotowac instrumenty Kompleksowej Polityki Rozwoju Obszaréw Wiejskich do
2020 roku, w tym systemu wykorzystania funduszy UE (ze srodkéw polityki spdjnosci,
Wspdlnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki Rybackiej) oraz instrumentéw krajowych.

4. Konsekwentnie uja¢ w dokumentach strategicznych o programach operacyj-
nych w ramach polityki spdjnosci w Polsce odpowiednie zapisy gwarantujace
wsparcie obszaréw wiejskich skoordynowane i komplementarne z instrumenta-
mi WPR i WPRyb.

5. Wypracowac system zréznicowania terytorialnego polityki rozwoju-obszaréw
wiejskich i wdrozy¢ ja w istotnym zakresie na poziomie regionalnym:

6. Wyodrebni¢ konkretng pule srodkéw przeznaczona wytgcznie na obszary wiej-
skie, na polityke rolna.

7. Zmieni¢ zasady prowadzenia polityki rozwoju w Polsce realizowane od 2008
roku poprzez powrdt do zasady zréwnowazonego rozwoju kraju zaréwno
w ujeciu miedzyregionalnym, jak i wewnatrz regionalnym.

8. Wprowadzenie do KPZK 2030 rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz przedsiebior-
czosci i potraktowanie ich jako obszary-problemowe - obszary szczegélnej inter-
wengji panstwa - skutkowatoby zagospodarowaniem lokalnego popytu przez
produkty polskie oraz realnym wzrostem zatrudnienia w rodzimej produkgji rol-
nej i rozwojem przedsiebiorczosci.

9. Powotac narodowy zespot ekspercki ds. zdrowego zywienia, ktorego celem by-
toby prowadzenie prac badawczych nad wptywem jakosci zywnosci na zdrowie
cztowieka, korelacjg pomiedzy nawykami i produktami zywieniowymi a choro-
bami cywilizacyjnymi. Konsekwencja prac zespotu bytoby dostosowanie polskie-
go rolnictwa do optymalnych potrzeb zywieniowych cztowieka, a ostatecznie
zmnigjszenie wydatkdw na kosztowne leczenie choréb spowodowanych ztym
odzywianiem i stylem zycia.

05.10.04. Programowanie rozwoju gmin i regionow - Nowa jakos¢
samorzadu i samorzadnosci
Przyjmujemy, ze kluczowym i strategicznym dokumentem tworzacym uwarunko-
wanie rozwojowe powinna byc strategia rozwoju. Programowanie rozwoju lokalnego
i regionalnego oparte na realnych zatozeniach jest warunkiem rzeczywistej poprawy
jakosci zycia mieszkacow.

=
—
[—]
(=}
—
(-4
3
-
=
=
-




e

APP ISP PAN, 1.72/14

=S
PiS
=n
=
= Dobry program to: dobra koncepcja rozwoju, dobry sposéb jego opracowania,
E dobre finanse samorzadowe. Przewidujemy opracowanie programéw ozywiania
> miast, ich dzielnic, miasteczek i obszaréw wiejskich.
= Dobry program rozwoju i jego konsekwentna realizacja, z wykorzystaniem do-

stepnych narzedzi - instrumentéw realizacyjnych moze doprowadzi¢ do faktycznej
poprawy jakosci zycia mieszkancéw - spotecznoici lokalnej i regionalnej.

Bedziemy realizowac przyjety w 2010 roku program samorzadowy PiS ,Przedsie-
biorczo$¢ i samorzadno$¢”. Jego celem jest tworzenie uwarunkowan rozwojowych dla
cztowieka - spotecznoici lokalnych i regionalnych jako nadrzedny priorytet funkcjono-
wania gminy, powiatu, wojewodztwa. Gtéwne obszary programu, to: programowanie
rozwoju, przedsiebiorczos¢, produkt lokalny, promocja, popyt lokalny, prawo. Zada-
niem wiasnym gminy powinno by¢ stwarzanie warunkow dla rozwoju przedsiebior-
czosci lokalnej, lokalnego potencjatu, produktu. Istotnym czynnikiem wspierajacym
rozwoj lokalny bedzie wzmocnienie swiadomosci wspdlinotowej mieszkancow, tozsa-
mo$¢ lokalna oraz wiedza o procesach ekonomicznych zachodzacych w srodowisku
lokalnym. Zasobno$¢ gminy bedzie wieksza, jezeli mieszkancy docenig wartos¢ pro-
duktow polskich, lokalnych, a pienigdze beda zostawia¢ w najblizszej przestrzeni zycia.

Szansg na wzmocnienie ‘proceséw rozwoju jest ukierunkowanie finansowania
unijnego na rozwoj lokalny. Nalezy w polskich dokumentach programowych uja¢
wykorzystanie $rodkéw unijnych na realizacje lokalnych programéw rozwoju, szcze-
g6lnie na obszarach wiejskich. Pomoze to zréwnowazy¢ procesy rozwojowe prowa-
dzace do polaryzacji pomiedzy miastem a wsig i prowadzi¢ do whasciwego wykorzy-
stania potencjatu mniejszych o$rodkédw miejsko-gminnych.

05.10.05. Opracowanie wizji polskiej wsi do roku 2030

Planujac dziatania prowadzone w perspektywie 2030 musimy wiedzie¢, jaka Pol-
ske, nasza Ojczyzne, chcielibySmy widzie¢ i w jakiej zy¢ w 2030 roku. Musimy wie-
dzie¢ do jakiego modelu spoteczno-gospodarczego naszego kraju dazymy. Co dalej
z Polska Wsig? Przemiany po roku 1989 i latach kolejnych odkryty problem spotecz-
ny, jakim jest marginalizacja pewnych kregdw spotecznych. Szczegdlnym srodowi-
skiem doswiadczajacym tych niekorzystnych zjawisk jest spotecznosé wiejska.

Dotychczasowa realizacja polityki wobec wsi i obszaréw wiejskich nie doprowa-
dzita do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju i zycia miedzy miastem a wsia.
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Obszary wiejskie powinny sta¢ sie dla mieszkacdw Polski konkurencyjnym
miejscem do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Oznacza to dobrze funkcjonujace ustugi, dobra infrastrukture, sprawny transport
publiczny - wszystko co tacznie sprawia, ze zycie i praca na wsi lub w matym miescie
stanie sie prawdziwg alternatywa dla duzego miasta.

Zostang zaktualizowane dokumenty strategiczne Rzadu Polskiego poprzez
wprowadzenie modelu zréwnowazonego rozwoju, a nastepnie beda prowadzo-
ne negocjacje majace na celu nadanie dokumentom strategicznym UE ksztattu
uwzgledniajacego wizje Polski w 2030 roku.
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VII.6. PRIORYTET VI - EDUKACJA | WIEDZA NA OBSZARACH WIEJSKICH
Podstawowym celem do osiagniecia w tym obszarze jest:

06. Stworzenie warunkow dla rozwoju edukacji na obszarach wiejskich
oraz ciaggtego upowszechniania wiedzy wsrod jej mieszkancow
Jednym z podstawowych probleméw do rozwigzania jest brak odpowiedniej

polityki edukacyjnej i wdrazania wiedzy dla potrzeb rozwoju potencjatu intelek-
tualnego mieszkancéw wsi, szczegélnie ludzi mtodych. Problemy te nie moga
jednak by¢ traktowane jako wewnetrzna sprawa ludnosci zamieszkujacej obsza-
ry wiejskiej, gdyz dotycza 1/3 ludnosci kraju. Nalezy doprowadzi¢ do zdynami-
zowania dziatan wzakresie edukacji i wdrazania wiedzy na obszarach wiejskich,
tak aby mogto.to petni¢ wazna role dla gospodarki narodowej, a ich mieszkan-
cy mogli planowac swoja edukacje jak najblizej miejsca zamieszkania. Na row-
ni powinni-by¢ traktowani rolnicy i ich rodziny, jak tez wszyscy mieszkancy wsi
i obszaréw wiejskich. Osiggniecie tego celu powinno stworzy¢ tez warunki dla
kreowania proceséw innowacji gospodarczych i spotecznych, niezbednych dla
rozwoju obszaréw wiejskich i poprawy warunkéw zycia na wsi Stad tez zatozenia
programowe dotyczace rozwoju edukacji i upowszechniania wiedzy na wsi pol-
skiej, wykraczaja niekiedy poza dotychczasowy merytoryczny zakres dziatania
jednego resortu rolnictwa i wymagaja koordynacji oraz inspiracji rownolegtych
dziatan w resortach edukacji, nauki i szkolnictwa wyzszego, ochrony $rodowiska,
gospodarki i kultury.




APP ISP PAN, 1.72/14

Osiagnieciu celu podstawowego ma stuzyc realizacja pierwszego celu szczegé-
towego:

06.01. Wyrownywanie szans edukacyjnych mieszkancow obszarow
wiejskich

Zmniejszenie dysproporcji miedzy wsig i miastem w upowszechnieniu-nowo-
czesnej edukacji na obszarach wiejskich, wymaga opracowania oraz wdrozenia
programoéw skierowanych do dzieci i mtodziezy zamieszkujacych te tereny. Podob-
ne dysproporcje pomiedzy miastem i wsig dotycza tez ksztatcenia ustawicznego
w odniesieniu do 0s6b dorostych, jak tez brakdw ustug doradczych i informacyjnych
w zakresie formalnego ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich. Wsparcie
szkdt na obszarach wiejskich oraz placowek prowadzacych ksztatcenie ustawiczne
umozliwi¢ powinno podniesienie jakosci oferowanych ustug, ich dostosowanie do
potrzeb regionalnego rynku pracy oraz wdrozenie innowacyjnych form ksztatcenia
ustawicznego. Podstawowym celem tych dziatar powinno by¢ zwiekszenie dostepnosci
szkéti podniesienie efektywnosci systemu-edukacyjnego na obszarach wiejskich.
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W ramach tego celu sformutowano nastepujace zadania realizacyjne:

06.01.01. Wdrozenie Narodowego Programu Edukacji Mlodziezy
Wiejskiej oraz systemu ciaglego doksztatcania mieszkancow
obszarow wiejskich, w tym tworzenia warunkow do zdobycia
wyksztalcenia Sredniego w systemie szkolnictwa dla dorostych

Niezbedne bedzie wdrozenie Narodowego Programu Edukacji Mtodziezy Wiejskiej
opracowanego w 2006 roku. Celem ,Programu’” jest rozwoj edukacji na obszarach wiej-
skich poprzez poziom wyksztatcenia mieszkacdw tak, aby wyksztatcenie Srednie stato
sie bardziej powszechne - w grupie wiekowej 25-45 lat w 2013 r. - przy jednoczes-
nym zapewnieniu wysokiej jakosci ksztatcenia. Stawia sie w nim na rozwdj ksztatcenia na
poziomie wyksztatcenia sredniego oraz ksztatcenia ustawicznego, dla zwiekszenie szans
na zatrudnienie mieszkaricdw obszaréw wiejskich poza sektorem rolniczym. Istotnym
zadaniem jest takze state podnoszenie poziomu kwalifikacji osob dorostych, przede
wszystkim kwalifikacji zawodowych oraz ogélnych kompetencji niezbednych do unowo-
cze$niania rolnictwa i funkcjonowaniu w zyciu spotecznym na wsi.




APP ISP PAN, 1.72/

%

o
)]

P

06.01.02. Rozwdj i modernizacja infrastruktury placowek oswiatowych
na terenach wiejskich, ze szczegéinym uwzglednieniem
dostepnosci pracowni komputerowych i Internetu

Tereny wiejskie cechuje mniejsze nasycenie siecig szkét réznego poziomu i typu. Szkoly na
obszarach wiejskich wymagajg tez pilnych dziatart modernizacyjnych i inwestycji, szczegélnie
w zakresie wyposazenia w komputery, oprogramowanie i dostep do Internetu, jako srodowiska
edukacji i zasobu wiedzy.

Nalezy pilnie opracowa¢ program prac modernizacyjnych na poziomie woje-
wodztwa ze wsparciem inwestycji infrastrukturalnych na poziomie krajowym ze
srodkéw UE z przeznaczeniem na infrastrukture techniczng lub'spoteczng w ramach
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

06.01.03. Wsparcie metodyczne i finansowe dla rozwoju zawodowego
nauczycieli z terenow wiejskich, szczegélnie nauczycieli szkot
rolniczych w ramach Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej

Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej powotane zostato w 2007 roku jako jednostka
wspierajaca proces podnoszenia poziomu nauczania w szkotach rolniczych przejetych
przez resort rolnictwa, ale w pézniejszych latach jego funkcje zostaty zmarginalizowane.

Powinno ono petni¢ kluczowg role w procesie doskonalenia zawodowego nauczycieli

wszystkich szkot rolniczych w szerokim spektrum zadan. Wymaga to wiekszego wsparcia

metodycznego i odpowiedniego budzetu umozliwiajacego realizacje tych dziatan.

06.01.04. Utworzenie jednolitego i efektywnego programu
stypendialnego dla mlodziezy szkoét srednich i rolniczych
z terenow wiejskich
Dochody ludnoéci zamieszkujacej obszary wiejskie s zdecydowanie nizsze od docho-
dow-ludnosci miejskiej w kraju. Rosnace koszty utrzymania uczniow podczas nauki poza
miejscem zamieszkania oraz koszty samych proceséw edukacji wymagaja wsparcia finan-
sowego ze strony Panstwa. Potrzebne jest stworzenie systemu stypendialnego dla mto-
dziezy szkét Srednich pochodzacych z terendw wiejskich opartego o kryterium dochodowe
i celowe (poszukiwane zawody). Srodki na ten cel powinny by¢ wyodrebnione w postaci
specjalnego funduszu, bedacego w dyspozycji resortu rolnictwa i resortu edukacji oraz co-
rocznie waloryzowane o wskazniki inflacji.

Aujol weihold
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06.01.05. Wprowadzenie programéw pomocy pedagogiczno-
psychologicznej dla dzieci i mtodziezy w sytuacjach
patologicznych i kryzysowych.

Warunki realizacji proceséw edukacyjnych wymagaja wsparcia tych dziatar po-
przez monitorowanie tych proceséw oraz interwencje w sytuacjach kryzysowych.
Potrzebne jest uruchomienie takich dziatan jak: pomoc pedagogiczna, poradnictwo
dydaktyczne i psychologiczne oraz stworzenie systemu organizacji tych dziatan na
poziomie regionalnym.
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06.01.06. Wdrazanie techniki e-learningu oraz innych nowoczesnych
technik nauki i przekazu wiedzy w edukacji oraz doskonaleniu
zawodowym rolnikéw i upowszechnianiu wiedzy w ramach
ksztalcenia na odlegtos¢

Ksztatcenie na odlegtos¢ stanowi nowoczesng i relatywnie tanszg forme przeka-
zu wiedzy, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Jego rola rosnie wraz z wdrozeniem
nowych systeméw komunikacji. Zadanie to bedzie realizowane poprzez takie dziatania,
jak:

m  wsparcie finansowe szkétwiejskich w zakresie tworzenia pracowni komputerowych,

m  wspieranie programéw edukacji na odlegtos¢ dla aktywizacji zawodowej kobiet wiejskich,

umozliwiajacych podejmowanie alternatywnych form zarobkéw,

m  wdrazanie programéw ksztatcenia i szkolenia przez Internet oraz utatwienie dla mieszkar-

cow wsi w zakresie dostepu do szybkiego Intermnetu,

m wspieranie materialne i organizacyjne szkét i placéwek rolniczych w zakresie sto-

sowania-nowoczesnych technik edukacyjnych i technologii informatycznych,

m zapewnianie odpowiedniejilosci informatykow do prowadzenia zajeg,

m . organizowanie kurséw doskonalacych dla nauczycieli w zakresie wykorzystania technologii

teleinformatycznych w procesie nauczania.

06.01.07. Wspieranie wszelkich inicjatyw i programéw w zakresie
ksztalcenia ustawicznego skierowanych do mieszkancow wsi
i obszarow wiejskich
W celu podniesienia poziomu wyksztatcenia oséb dorostych, nalezy dazy¢ do
wzmocnienia systemu ksztatcenia ustawicznego poprzez wzbogacenie oferty ksztatce-
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nia ustawicznego oraz rozwoju jego réznych form. Specjalne programy dla oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem, szczeg6lnie osob niepetnosprawnych, przyczynic sie maja do
podwyzszenia poziomu ich kompetencji spotecznych i zawodowych. Jednoczesnie nalezy
dazy¢ do wzbogacenia oferty dla oséb posiadajacych wysokie kwalifikacje, aby zapewni¢
im mozliwos¢ nabywania nowych kompetendji i aktualizacji zdobytej wiedzy. Istotne be-
dzie wsparcie oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych przez mieszkaricéw ob-
szaréw wiejskich na rzecz przeciwdziatania ich marginalizacji w obszarze edukacji.
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06.01.08. Dofinansowanie nauki jezykow obcych i podstaw informatyki
w szkotach podstawowych na obszarach wiejskich

Rozwdj edukacji oraz zdobywania wiedzy i umiejetnosci w. tym zakresie na tere-

nach wiejskich wymaga wsparcia finansowego poprzez:

m dofinansowanie zakupu podrecznikdw, kaset, oprogramowania i sprzetu do ak-
tywnej nauki jezyka,

m dofinansowanie nauki jezykéw obcych-i podstaw informatyki w szkotach pod-
stawowych na obszarach wiejskich,

m wprowadzenie zachet materialnych dla nauczycieli prowadzacych w szkotach wiejskich
zajeciazinformatyki,

m stworzenie systemu wsparcia dla najzdolniejszych uczniow w zakresie nauki jezy-
ka oraz informatyki poprzez stypendia czy dofinansowanie kurséw zagranicznych.

06.01.09. Wspieranie dziatan samorzadow lokalnych w tworzeniu
warunkow dla powszechnego dostepu dzieci wiejskich do
edukacji przedszkolnej

Baza materialna przedszkoli na wsi jest stosunkowo uboga. Stanowi to podstawo-
wa bariere dla upowszechniania wychowania przedszkolnego na wsi. Niezbedne bedzie
zatem jak najszybsze wyeliminowanie tej bariery. Planowane zmiany w tym zakresie
maja na celu zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej. Nalezy dazy¢ do wpro-
wadzenia alternatywnych form edukacji przedszkolnej, ktdre pozwola na zmniejszenie
zbednych obcigzen organizacyjnych i finansowych oraz do zapewnienia dobrej jakoscio-
wo edukacji. Duza role nalezy szczegdlnie przypisac uspotecznieniu edukacji przed-
szkolnej i stworzeniu warunkéw finansowania tego typu dziatan w spotecznosciach
lokalnych.
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06.01.10. Wspieranie partnerstwa samorzadow raz lokalnych
spotecznosci w prowadzeniu matych szkét wiejskich
Alternatywnym rozwigzaniem jest ,przeksztatcenie” szkét samorzadowych w tzw.
,mate szkoty" nie prowadzone bezposrednio przez samorzady, lecz przez spotecznosci lo-
kalne na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego, szkolnictwa spotecznego. Dziatania
te nalezy wspiera¢, gdyz tego typu szkoty sa mniej kosztowne w eksploatadji i utrzymaniu,
a zarazem petnia funkcje lokalnych osrodkéw kultury i edukacji ustawicznej:
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Drugim celem szczeg6étowym w tym obszarze jest:

06.02. Zwiekszenie dostepnosci edukacji i wiedzy na poziomie Srednim
i wyzszym dla mieszkancéw obszaréw wiejskich

Aspiracje edukacyjne stanowia wazny czynnik réznicujacy mieszkancow miast
i wsi. Mieszkanicy obszarow wiejskich wykazujg na ogot nizszy stopien zaintereso-
wania dalszym ksztatceniem. Celem winno by¢ zwiekszenie dostepnosci szkét wyzszych
i $rednich o réznym profilu i formach prawnych na obszarach wiejskich oraz stworzenie wa-
runkéw sprzyjajacych ksztatceniu we wszystkich typach i rodzajach szkét na terenach wiej-
skich. Wymaga to zapewnienia howoczesnej infrastruktury obiektéw dydaktycznych, wspar-
cia dlainicjatyw ksztatcenia na odlegtos¢ i wdrozenia programu stypendialnego.

W ramach tego celu sformutowano trzy cele realizacyjne:

06.02.01. Stworzenie warunkow sprzyjajacych tworzeniu nowych uczelni,
konsolidacji istniejacych oraz organizagji filii zamiejscowych
uczelni wyzszych, niezaleznie od ich statusu prawnego

Podstawowym elementem dziatar w dziedzinie funkcjonowania szkolnictwa wyzsze-
go na obszarach wigjskich powinno by¢ rozszerzenie ich sieci i poprawa poziomu ksztat-
cenia na studiach wyzszych, poza najwiekszymi osrodkami akademickimi. Niezbedne
jest szczegolnie wzmocnienie finansowe uczelni uniwersyteckich oraz politechnicznych.

Jednoczednie konieczne jest ustabilizowanie sytuacji parstwowych wyzszych szkét zawo-

dowych, mocno zakorzenionych w srodowiskach lokalnych, gospodarczych i samorzado-

wych. stanowigcych niezbedny element ksztatcenia praktycznego. Nalezy dazy¢ do uprak-
tycznienia ksztatcenia w PWSZ oraz wspierac rozwoj kadry naukowej tych uczelni.
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06.02.02. Wsparcie dla inicjatyw umozliwiajacych ksztatcenie

»na odlegtos¢” - kursy e-learningowe i ksztalcenie

z wykorzystaniem technik multimedialnych

Wspiera¢ nalezy inicjatywy niepubliczne w zakresie nauczania ustawicznego

skierowanego do mieszkaicéw obszaréw wiejskich. Zastosowanie nowych technik
umozliwia nie tylko wieksza dostepno$¢ wiedzy i zapewnienie wyzszego poziomu
wyksztatcenia na terenach wiejskich, ale tez umozliwi proces doskonalenia zawodo-
wego rolnikéw i upowszechniane wiedzy rolniczej przy niskich naktadach.i szerokim
zakresie dostepnosci, co jest szczegdlnie przydatne na obszarach wiejskich.
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06.02.03. Utworzenie preferencyjnego programu stypendialnego

i kredytowego dla studentow z terenéw wiejskich oraz mtodziezy

studiujacej na szkotach wyzszych na obszarach wiejskich

Podstawowga forma wsparcia edukacji mtodziezy wiejskiej studiujacej na uczel-

niach, niezaleznie od ich lokalizacji, nalezy uznac jednolity i efektywny program sty-
pendialny i kredytowy dla uczacej sie mtodziezy z terenéw wiejskich. Podstawowe
formy tego programu powinny by¢.dostepne dla studentéw studiow stacjonarnych
i niestacjonarnych. Stypendia obejmowac powinny takie wydatki zwiazane z nauka
poza miejscem zamieszkania jak: koszty dojazdu, zakwaterowania, podstawowe po-
trzeby socjalne, dofinansowanie podrecznikéw (bony edukacyjne) i kosztéw wyzy-
wienia (bony zywieniowe) itp. Nalezy usprawni¢ system kredytowy, a dla studentéw
o niskich dochodach z terendw wiejskich, studiujacych na preferowanych kierun-
kach studiow (w skali kraju lub lokalnie), przewidzie¢ dofinansowanie do kredytow
lub umorzenie kredytow.

Trzecim celem szczegétowym w tym obszarze jest:

06.03. Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania i dostepnosci
doradztwa rolniczego w systemie wiedzy rolniczej
Nalezy dazy¢ do wzmocnienia Systemu Doradztwa Rolniczego, poprzez okre-
$lenie na nowo statusu doradcy rolniczego, zmiany ilosciowe i jakosciowe kadr do-
radczych, stworzenie systemu ksztatcenia ustawicznego i awansu zawodowego do-
radcow rolniczych. Niezbedne bedzie nowe podejscie do umiejscowienia doradztwa
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rolniczego w systemie wiedzy rolniczej na styku ze sferg nauki i edukacji rolniczej
oraz zdefiniowanie funkgji doradztwa rolniczego w tym zakresie.

Odnowienia wymagaja kontakty doradztwa z systemem szkét rolniczych nadzo-
rowanych przez Ministra Rolnictwa oraz wykorzystanie tej sieci jako Lokalnych Cen-
trow Ksztatcenia Ustawicznego Rolnikdéw i systemu informacji rolniczej.

Nalezy wzmocni¢ istniejagcy w Polsce system doradztwa rolniczego  poprzez
stworzenie mechanizméw finansowania, rozwoju, ustalenia kryteriéw dostepnosci
do zawodu doradcy rolniczego oraz ksztatcenia i awansu zawodowego. Nalezy zli-
kwidowac istniejace dysproporcje w funkcjonowaniu, zadaniach ifinansowaniu jed-
nostek doradztwa rolniczego.

Nalezy uregulowac zasady akredytacji i wsparcia prywatnych jednostek doradz-
twa rolniczego, aby realizowaty one zadania polskieji. wspolnotowej polityki rolnej
wobec rolnikéw i rozwoju obszaréw wiejskich.”Nalezy bezwzglednie ograniczy¢
i spowodowac likwidacje naduzy¢ obserwowanych w wykorzystaniu $rodkéw na
wsparcie doradztwa rolniczego w ramach PROW.

Nalezy zapewni¢ finansowanie i wdrozenie informatyzacji instytucji doradztwa
poprzez Zintegrowany System Doradztwa Rolniczego. System ten powinien by¢ wy-
korzystywany jako narzedzie oraz stanowi¢ centrum informacji rolniczej dla wszyst-
kich jednostek doradztwa rolniczego akredytowanych przez Ministra Rolnictwa.

Nalezy systemowo rozwigzac role doradztwa rolniczego w przeptywie wiedzy
z nauki rolniczej do praktyki gospodarczej i szkdt rolniczych podlegtych resortowi
rolnictwa. Dotychczas stosowane praktyki w tym zakresie nie zapewniajg spraw-
nego wykorzystania osiggnie¢ nauki rolniczej w praktyce. W chwili obecnej nie ma
mozliwosci-finansowych i instytucjonalnych przeprowadzenia wspéinych wdrozen
do praktyki. Przyktadem wieloletnich zaniedban jest np. zapas¢ w doswiadczalni-
ctwie terenowym (Porejestrowe Doswiadczalnictwo Odmianowe) gdzie wystepuje
dualizm finansowy i kompetencyjny. Nalezy bezwzglednie uregulowa¢ mecha-
nizm $wiadczenia ustug odptatnych, zakres bezptatnego doradztwa w ramach re-
alizacji zadan statutowych i kompetencje oraz specjalizacje doradcéw rolniczych.

Nalezy wzmocni¢ strukture Centrum Doradztwa Rolniczego oraz umocni¢ jego
role jako jednostki nadzorujacej merytorycznie i funkcjonalnie wszystkie jednostki
doradztwa rolniczego w kraju. Nalezy bezwzglednie wszystkie wojewodzkie oérodki
doradztwa rolniczego skierowac¢ pod nadzér Ministra Rolnictwa w zakresie: meryto-
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rycznym, funkcjonalnym i finansowym. Osrodki doradztwa rolniczego podlegte Mi-
nistrowi Rolnictwa powinny zapewnia¢ realizacje polityki wobec rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju konkurencyjnego rol-
nictwa i przedsiebiorczosci.
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Z tego celu wynikaja nastepujace zadania do realizacji:

06.03.01. Wprowadzenie systemu doradztwa rolniczego, innowacyjne
rozwigzania na rzecz zmiany statusu doradcy rolniczego
i kompetengji instytucji doradczych
Nalezy rozwazy¢ zmiany zapisow ustawowych w zakresie:
m nowych zadan jednostek doradztwa rolniczego, szczegdlnie w uktadzie woje-
wodztwa i w relacjach do izb rolniczych oraz doradztwa prywatnego,
m kompetencji wszystkich instytucji doradczych w ramach Systemu Doradztwa
Rolniczego i ich wzajemnych relacji,
m statusu zawodowego doradcy rolniczego, systemu podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych w powiazaniu ze statym wzrostem wynagrodzenia,
B wypracowania skutecznego. mechanizmu wsparcia finansowego jednostek do-
radztwa rolniczego z zaleznosci od zakresu realizacji zadan, ilosci beneficjentow
z uwzglednieniem uczestnictwa jednostek doradztwa rolniczego w projektach
z dofinansowaniem UE, a przede wszystkim zabezpieczenia srodkéw finansowych
na realizacje projektéw do momentu rozliczenia projektu i uzyskania ptatnosci,
m doktadne sprecyzowanie katalogu ustug doradczych bezptatnych i odptatnych,
m zwiekszenieroli przedstawicieli samorzadu rolniczego w radach spotecznych.

06.03.02. Zmiana systemu organizagji i finansowania doradztwa
rolniczego

Nalezy dazy¢ do zachowania finansowania doradztwa rolniczego z budzetuy,
przy zatozeniu, ze w miare realizacji dziatania PROW i pokrywania $wiadczenia ustug
doradczych ze srodkéw tego programu w coraz wiekszym stopniu JDR bedg zdoby-
waly srodki pozabudzetowe na swoje dziatanie.

Watpliwosci i zastrzezenia budzi system rozliczer finansowych ustug dorad-
czych. Refundacja rolnikowi poniesionych kosztéw ustug doradczych na podstawie
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faktury wymaga pilnej zmiany. Podobnie jak w niektorych krajach UE nalezato by
stworzy¢ mozliwos¢ refundacji kosztéw bezposrednio podmiotom swiadczacym
ustugi doradcze, a nie rolnikom.
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06.03.03. Wdrozenie systemu akredytacji i standardéw ustug
doradczych swiadczonych przez podmioty i instytucje oraz
systemu doskonalenia zawodowego doradcow

Dotychczas obowiazujacy system akredytacji jednostek doradztwa. rolniczego
okazat sie nieprawidtowy. Kryteria stawiane firmom ubiegajacym sie o akredytacje
nie sg systematycznie i prawidtowo weryfikowane. Nalezy zmienic¢ system akredyta-
cji jednostek doradztwa rolniczego oraz zapewnic¢ wszystkim jednostkom mozliwosé
réwnoprawnego uczestnictwa w systemie doradztwa rolniczego oraz mozliwo$¢
funkcjonowania w ramach informatycznego Zintegrowanego Systemu Doradztwa
Rolniczego we wspdtpracy z agencjami rolnymi.

Prywatne podmioty doradcze powinny uzyskac¢ akredytacje Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Warunkiem jej uzyskania powinno by¢ posiadanie kadry z wyzszym
wyksztatceniem rolniczym lub pokrewnym, odpowiednim doswiadczeniem i kwa-
lifikacjami, co powinna weryfikowac¢ powotana niezalezna Komisja Akredytacyjna,
wprowadzona ustawowo do SDR. Kontrole jakosci ustug doradczych $wiadczonych
w ramach dziatania PROW.2007-2013 powinno sprawowac Centrum Doradztwa Rol-
niczego z siedzibg w Brwinowie, jako instytucja odpowiadajacg za standardy $wiad-
czenia rolniczych ustug doradczych. O wpis na liste podmiotéw akredytowanych nie
powinny sie ubiega¢ podmioty, ktérych celem dziatania jest produkcja, obrét lub
dystrybucja-$rodkéw, materiatow i urzadzen dla rolnictwa.

Nalezy rozwazy¢ i usystematyzowaé kwestie uczestnictwa w systemie doradz-
twa rolniczego firm zajmujacych sie produkcja, organizacjg hodowli zwierzat i roslin
isprzedaza srodkéw do produkgji rolnej. Funkcje komercyjne tych jednostek nalezy
oddzieli¢ od zadan doradztwa rolniczego, ktére powinno by¢ niezalezne, obiektyw-
ne i dajace mozliwo$¢ ostatecznego wyboru decyzji dla rolnika - producenta nieza-
leznie od powiazan i zaleznosci rynkowych w tym finansowo-rozliczeniowych.

06.03.04. Weryfikacja zasad urynkowienia ustug doradczych
w powigzaniu z systemem certyfikacji doradcow i akredytacji
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jednostek swiadczacych ustugi doradcze oraz zwiekszenie
dostepnosci tych ustug dla rolnikéw
System doradztwa rolniczego wymaga pilnego urynkowienia oraz zwiekszenia
dostepnosci ustug doradczych dla rolnikéw. Ustugi doradcze dla rolnikéw powinny
by¢ swiadczone przez instytucje i podmioty doradcze, prywatne i publiczne, ktdre
na terytorium Polski prowadza dziatalno$¢ z zakresu doradztwa rolniczego. Ustano-
wienie systemu rejestracji i akredytacji jednostek doradztwa oraz certyfikacji dorad-
cow indywidualnych i organizacji doradczych bedzie niezbedny.
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06.03.05. Rozbudowa systemu informacyjnego ,,nauka - praktyka
rolnicza” poprzez nowoczesne metody pracy doradczej
i rozwoj wspotpracy instytucji doradczych z placowkami
naukowo-badawczymi oraz instytutami badawczymi
Realizacja zadan wynika z potrzeb nowoczesnego rolnictwa oraz wykorzystania
$rodkéw finansowych w ramach PROW, co-wymaga zastosowania nowych technik
komunikowania oraz rozbudowy systemu.informacyjnego w ramach upowszech-
niania wiedzy rolniczej. Potrzebne bedzie wdrazanie nowoczesnych rozwigzan tech-
nicznych upowszechniania wiedzy rolniczej. Nalezy wesprze¢ budowe systemow
informacyjnych w ramach rozwigzan intranetowych w systemie trojkata wiedzy rol-
niczej.

Czwartym celem szczegétowym w tym obszarze jest:

06.04. Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytutow
badawczych z sektora zywnosciowego

Naukowe wsparcie dla sektora zywno$ciowego, wraz z realizacja proceséw in-
nowacyjnych, wiaze sie z koniecznoscia aktywnego wspétudziatu $rodowiska na-
ukowego w stworzeniu nowych zasad wdrazania rozwigzar naukowych do praktyki.
Tylko pod warunkiem aktywnego korzystania z najnowszych osiagnie¢ nauki i inno-
wacji sektor zywnosciowy bedzie w stanie konkurowac w przestrzeni europejskie;j.

Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytutéw badawczych, dziatajacych
w obszarze sektora zywno$ciowego wymaga integracji i konsolidacji tych jednostek
wokoét celéw strategicznych i rzadowych programéw, zmiany zasad finansowania,
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w tym wprowadzenia strategicznych programéw rozwojowych oraz opracowania
spdjnego systemu wiedzy rolniczej w oparciu o instytuty badawcze, sie¢ systemu
edukacji rolniczej oraz doradztwa rolniczego. Niezbedna bedzie tez weryfikacja wie-
loletnich programéw badawczych prowadzonych dotychczas w ramach dziatalnosci
Instytutdw badawczych i Paristwowych Instytutéw Badawczych.
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W ramach celu sformutowano trzy zadania realizacyjne:

06.04.01. Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytutow
badawczych dziatajacych w sektorze zywnosciowym oraz
zapewnienie spéjnosci polityki naukowo-technicznej dla wsi
i rolnictwa z polityka rolna

Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytutéw badawczych jest nie-

zbedne z uwagi na wysokie koszty tej dziatalno$ci oraz potrzeby rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich oraz nowe zasady finansowania nauki. Wymagac to bedzie
dalszych dziatar konsolidujacych zaplecze naukowe sektora zywnosciowego wo-
kot wieloletnich programéw badawczych i strategicznych. Waznym zadaniem be-
dzie tez zapewnienie spdjnosci polityki naukowo-technicznej dla obszaréw wiej-
skich i rolnictwa z realizowana polityka rolna. Wymaga to takze pilnych dziatan
obejmujacych:

B opracowania programu strategicznych badan na rzecz rozwoju sektora zyw-
nosciowego-i obszaréw wiejskich z wykorzystaniem wiekszej liczby instytutow
badawczych Resortu we wspdtpracy z uczelniami rolniczymi i jednostkami PAN
oraz koordynowanie tych badan, z udziatem ich odbiorcéw i interesariuszy,

m zapewnienie udziatu przedstawicieli resortu rolnictwa w organach kolegialnych
NCN i NCBIR oraz w innych organach i agendach ministra nauki.

06.04.02. Integracja i konsolidacja instytutow badawczych oraz
wdrozenie rozwiazan organizacyjnych zmniejszajacych koszty
ich funkcjonowania

Istnieje potrzeba uporzadkowania spraw organizacyjnych i majatkowych jedno-
stek, naprawy finansow instytutow badawczych, konsolidacji obszaréw badawczych
tych instytutow oraz kadr tych jednostek wokot celéw strategicznych polityki rolnej.




%

APP ISP PAN, 1.72/

w
i
)]

Niezbedna restrukturyzacja instytutéw badawczych powinna koncentrowac sie na
procesach integracji organizacyjnej oraz konsolidacji jednostek, proceséw i tema-
tow badawczych.

Uzasadniona jest nowelizacja ustawy o dziatach administracji rzadowej i ustawy
o finansowaniu nauki w kierunku umozliwienia ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi
bezposredniego korzystania ze $rodkéw budzetowych przeznaczonych na finanso-
wanie nauki. Niezbedne jest powigzanie zaplecza naukowego resortu z praktyka rol-
nicza oraz jednostkami organizacyjnymi rolnictwa.
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06.04.03. Opracowanie mechanizmow integracji dziatalnos¢ instytutow
badawczych z dziatalnoscia uczelni rolniczych i jednostek
naukowych PAN w oparciu o wieloletnie strategiczne
programy rozwojowe opracowane przez resort i finansowane
ze Srodkow budzetowych dziatu nauka

Dla podniesienia sprawnosci funkcjonowania instytutow badawczych oraz efek-
tywnosci dziatalnosci systemu nauki rolniczej niezbedne bedzie opracowanie me-
chanizméw i zasad integracji dziatalnos¢ tych instytutéw z dziatalnoscia uczelni rol-
niczych i jednostek naukowych. PAN w-oparciu o wieloletnie strategiczne programy
rozwojowe, opracowane we wspotpracy z interesariuszami i resortem rolnictwa. Wy-
maga to zmiany zasad finansowania instytutow badawczych w zakresie wdrazanie
innowacyjnych rozwiazaf do praktyki rolniczej i zwiekszenia znaczenia odbiorcéw
tych badan.

Kolejny cel szczegdtowy w tym obszarze to:

06.05. Stworzenie systemu wdrazania wiedzy rolniczej oraz
doskonalenia zawodowego i praktycznego w oparciu o szkoly
rolnicze

Wobec wyzwan stojacych przed nowoczesnym rolnictwem oraz przejecia najwaz-
niejszych elementéw systemu edukacji rolniczej przez resort rolnictwa taka szanse daje
oparcie systemu wiedzy rolniczej o te szkoty (jako centra lokalne) w powigzaniu z Cen-
trum Doradztwa Rolniczego i Krajowym Centrum Edukacji Rolniczej (jako centrum kra-
jowe). Tak zintegrowana edukacja i doradztwo rolnicze stanowi¢ moze kompleksowy
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system ksztatcenia, wdrazania wiedzy rolniczej oraz doskonalenia zawodowego i praktycz-
nego uczestnikow tych procesdw.

Koordynacja dziafah w zakresie upowszechniania wiedzy rolniczej wymaga nowych
ram organizacyjnych i programowych, ktdre umozliwia reagowanie na zmiany zwigzane
z rozwojem nauki, nowoczesnych technologii i nowych technik oraz form nauczania, w.tym
nauczania na odlegtos¢ i technik e-learningu. Pozwoli to na szybkie i elastyczne dostosowy-
wanie sie tego systemu do potrzeb i zmian zachodzacych na rynku pracy.
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W ramach celu okreslono nastepujace zadania realizacyjne:

06.05.01. Usprawnienie systemu nadzoru szkét rolniczych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz stworzenie warunkéw
finansowania ich rozwoju i wdrazania standardow kwalifikacji
zawodowych nauczycieli wszystkich szkot rolniczych

Przejecie szkét rolniczych przez Resort rolnictwa, stanowito jedno z waznych za-
dan Programu Rolnego PiS z 2005 roku. Proces przejmowania szkot rolniczych roz-
poczety w 2006 r. wymaga dokoriczenia i przejecie przez resort rolnictwa kolejnych
szkot. Powinny one stac sie.placéwkami wzorcowymi, wyznaczajacymi i utrzymujacymi
standardy ksztatcenia rolniczego. Szkoty te beda wspomagac szkoty rolnicze prowadzo-
ne przez jednostki samorzadu terytorialnego w przygotowaniu kadr na potrzeby rolni-
ctwa i obszarow wigjskich. Dodatkowo powinny one prowadzi¢ ksztatcenie i szkolenia da-
jace mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji rolniczych niezbednych do korzystania z niektérych
dziatar\ finansowanych ze srodkéw UE. Wymaga to zapewnienia odpowiedniego finan-
sowania ze srodkow budzetowych panstwa.

06.05.02. Wsparcie dla rozwoju Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej
poprzez uruchomienie statych mechanizméw finansowania
budzetowego i ze Srodkéw unijnych na rozwéj kapitatu
ludzkiego oraz opracowania systemu doskonalenia
zawodowego i metodycznego dla nauczycieli szkét rolniczych

Przejecie czesci szkét rolniczych przez resort rolnictwa pozwolito na powotanie, jesz-
cze w 2007 r. Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej, ogdlinopolskiej placéwki dosko-
nalenia nauczycieli. Objeta ona doskonaleniem metodycznym i zawodowym nauczycieli
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uczacych w szkotach prowadzonych przez Ministra Rolnictwa. Powinna takze organizo-
wac doskonalenie zawodowe nauczycieli pracujacych w szkotach samorzadowych.
Wymaga to uruchomienia statego finansowania z budzetu krajowego oraz ze $rod-
kéw unijnych, co powinno zapewnic rozwoj KCER.
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06.06. Wprowadzenie mechanizméw Europejskiego Partnerstwa
Innowacyjnego
W celu przyczynienia sie do osiggania celéw EPI na rzecz wydajnego.i zréwno-
wazonego rolnictwa nalezy utworzy¢ Sie¢ EPI umozliwiajaca nawigzywanie kon-
taktow miedzy grupami operacyjnymi, stuzbami doradczymi‘i‘badaczami zajmu-
jacymi sie wdrazaniem dziatan ukierunkowanych na innowacje w rolnictwie. Cele
EPI stanowi:
B promowanie szybszego i szerszego zastosowania innowacyjnych rozwiazan
w praktyce,
m tworzenie wartoéci dodanej przez zwiekszenie absorpgji i efektywnosci instru-
mentéw zwigzanych z innowacyjnoscia.i wzmocnienie synergii miedzy nimi,
m  wypetnianie luki poprzez lepsze powigzanie badar z praktycznym rolnictwem.
Realizacjg innowacyjnych projektow w kontekscie EPI na rzecz wydajnego
i zrownowazonego rolnictwa -powinny zajac sie grupy operacyjne zrzeszajace rol-
nikow, badaczy, doradcéw; przedsiebiorstwa i inne podmioty zainteresowane inno-
wacyjnoscia w sektorze rolnym, z gwarancja, ze wyniki takich projektéw przyniosa
korzys¢ catemu sektorowi, to wyniki te nalezy rozpowszechniac.

Cel obejmuje nastepujace zadania:

06.06.01. Lepsze taczenie badan i praktyki rolnej

Opracowac program wspdtpracy rolnikéw z naukowcami, opracowac system wi-
zyt naukowcdw w gospodarstwach rolnych, przyjazne wizytacje, doradztwo na miej-
scu u rolnika w praktyce, seminaria w matych grupach w gminach czy powiatach,
tak zorganizowane, aby jak najbardziej skréci¢ czas rolnika w dotarciu do najnow-
szej wiedzy oraz aby specjalista naukowiec wspotpracowat bezposrednio z rolnikiem
i byt zainteresowany rozwojem konkretnych gospodarstw. Uczelni rolnicze istniejg
w kazdym miescie wojewddzkim, dlatego tez nie ma potrzeby faworyzowac kadre
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= naukowcow z konkretnie np. SGGW. Lokalne uczelnie rolnicze powinny zajmowac
E sie opieka naukowa lokalnych probleméw rolnikow.

E‘ Wspétpraca ma by¢ partnerska w lokalnej spotecznosci i to wiasnie naukowcy
= powinni zajmowac sie wymiang mysli technicznej, omawia¢ zauwazone problemy

w rolnictwie i gtosi¢ wyktady, wymienia¢ doswiadczenia na seminariach juz o za-
siegu nawet krajowym czy zagranicznym. Naukowcy z uczelni i instytutéw: powinni
bezwzglednie zosta¢ zobligowani do,opieki” rolnictwa w swych dziedzinach nauko-
wych. Seminaria lub seminaria robocze powinny stac sie miejscem nie tylko wymia-
ny doswiadczen, ale i tworzenia nowych pomystéw, jak unowocze$nic rolnictwo, ja-
kie innowacje wprowadzic.

Obecnie wielu naukowcdw nie poczuwa sie do petnienia roli twércy dla gospo-
darki. A rolnictwo mozemy nazwac dziatem gospodarki, tym bardziej, ze jest powia-
zane i uzaleznione od wielu dziedzin nauki. To wtasnie naukowcy powinni by¢ ogni-
wem faczacym te dyscypliny nauki, jak tez naukowcy z dziedzin rolniczych powinni
wskazywa, jakie inne dziedziny nauki-sg potrzebne do wprowadzenia skutecznie
innowacji w rolnictwie.

06.06.02. Promowanie szybszego i szerszego wdrazania innowacji
w praktyce rolnej

Rolnictwo nie moze by¢ wykluczone z programu PO IG. Rolnictwo jest dzia-
tem, gdzie jest miejsce na wspotprace, testowanie nowych technicznych pomystow
w celu usprawnienia pracy rolnika, zwiekszenia zbioréw, ograniczenia strat ziarna,
wody, energii.

Podmioty z branzy rolnej nie moga by¢ wykluczane z formalnego prawa two-
rzenia konsorcjéw i uczestniczenia w projektach, jako kwalifikowalny podmiot go-
spodarczy. Obecnie rolnik, majacy podstawowy swéj PKD, jako produkcje rolniczg
byt wykluczony formalnie z programu PO IG oraz waznych dla rozwoju rolnictwa
konkurséw np. w Priorytecie 5: Dyfuzja Innowacji, Dziatanie 5.1: Wspieranie rozwoju
powiazarh kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym w PO IG. Niedopuszczal-
ne jest wykluczanie podmiotéw rolnych ,na site’, opracowane programy w okresie
finansowania 2007-2013 powinny by¢ skorygowane.

W celu zwiekszenia tempa unowocze$niania rolnictwa poprzez wdrazanie inno-
wacji nalezy mie¢ opracowang doktadna analize potencjatu rolnikéw, ich potrzeb
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i oczekiwan. Rolnik sam najlepiej wie, w jakim kierunku chce rozwijac soje gospodar-
stwo, ale powinien mie¢ natychmiast dostep, kontakt i wsparcie od naukowca, z ktd-
rym przedyskutuje swoje pomysty i naukowiec bedzie swoistym opiekunem, i powi-
nien petni¢ role doradcy. Naukowiec majacy kontakt z innymi naukowcami powinien
wskazywac nisze, gdzie jest miejsce na wprowadzania innowacji technicznych. Rol-
nictwo w Polsce zachodniej rézni sie poziomem od rolnictwa w Polsce wschodnie;.
To naukowcy powinni nie na papierze w publikacjach, ale w praktyce odpowiadac
za unowoczesnianie rolnictwa, wyréwnywanie zapdznien w rozwoju. Resort nauki
wraz z resortem rolnictwa powinien opracowac krotka strategie odpowiedzialnosci
dla naukowcdw.
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06.06.03. Informowanie srodowiska naukowego o potrzebach w zakresie
badan w odniesieniu do praktyki rolnej

Kto ma informowac? Proces przekazywania informacji powinien by¢ powinnos-
Cig zaréwno ze strony naukowcdw jak i instytucji doradztwa rolniczego. Naukowcy
sami powinni znajdowac miejsce i nisze dla-wprowadzania innowacji w rolnictwie,
powinni sami orientowac sie, w jakim kierunku pracowac i jakie sg potrzeby rolnikdw
a swe pomysty konsultowac z lokalnymi instytucjami doradztwa rolniczego przy sze-
rokim udziale rolnikéw. Naukowcy pracujacy w dziedzinie rolnej powinni zachowy-
wac sie jak naukowcy z innych dziedzin, poszukujac podmiotéw gospodarczych do
wprowadzenia swych wynalazkéw czy opatentowanych rozwigzan. Rolnik powinien
by¢ dla naukowca jak podmiot gospodarczy, a gospodarstwo rolne jak przedsiebior-
stwo, gdzie jest miejsce na patentowanie czy wprowadzanie innowacji.

Naukowcy obecnie s3 zbyt mato aktywni. Zainteresowani s3 najczesciej rola
w projektach z bardzo dobrze ptatnym wynagrodzeniem. Brak twérczej pracy i pet-
nego zaangazowania, co wynika z systemu finansowania nauki, ktéry pozwala im na
bycie, papierowymi” naukowcami, zadawalajacymi sie pisaniem publikacji, ktore od-
stawiane sa na potke i wiedza w nich zawarta nie oglada $wiatta dziennego oprocz
samego tworcy lub jego najblizszych wspotpracownikdw.

System finansowania nauki, jesli w dalszym ciaggu bedzie finansowat nauke
w takim stopniu nigdy nie wymusi aktywnosci naukowcoéw do zarabiania pienie-
dzy w praktyce. Od naukowcow nalezy oczekiwac podania informacji o potrzebach
rolnictwa to naukowiec powinien mie¢ wiedze jak jest w krajach o wyzszym pozio-
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mie innowacji, jakimi metodami wprowadza¢ innowacje w polskim rolnictwie, jak je
unowoczesni¢. Naukowiec powinien szukac gospodarstw do przetestowania i oceny
trafnosci swych badan. Wrecz powinien mie¢ ,swoj rejon” gospodarstw. To wasnie
naukowiec powinien by¢ motorem rozwoju a nie rolnik szukajacy na wiasna reke in-
formacji o nowinkach technicznych, poniewaz i tak nie zdobedzie wszystkich a na-
ukowiec powinien petnic role ,dostawcy” wiedzy.

Resort nauki wraz z resortem rolnictwa powinien opracowac podobne dziatanie
jak dziatanie 8.2.1 w priorytecie VI, Wsparcie wspétpracy nauki z rolnictwem” do tej
pory priorytet ten okre$lano,Wsparcie wspétpracy nauki z przemystem”.

Dziatania tego priorytetu powinni by¢ skierowane bezposrednio do naukow-
cow z uczelni rolniczych takich jak uniwersytety przyrodnicze, instytuty naukowo-
-badawcze a z drugiej strony podmioty rolne lub samodzielni rolnicy.
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I.  PROGRAM OPRACOWALI:

1. Krzysztof Jurgiel - Przewodniczacy Zespotu Rolnego PiS, Przewodniczacy Sej-
mowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

2. Janusz Wojciechowski - Wiceprzewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi
Parlamentu Europejskiego
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.  WSPOLPRACA:
1. Eksperci PiS
2. Zespot Rolny Klubu Parlamentarnego PiS:

Postowie: Krzysztof Ardanowski, Robert Telus, Henryk Kowalczyk; Izabela Kloc, Zbi-
gniew Kuzmiuk, prof. Jozefa Hrynkiewicz, prof. Jan Szyszko, Zbigniew Dolata, Marek
Matuszewski, Zbigniew Babalski, Dariusz Bak, Lech Kotakowski, Gabriela Mastowska,
Piotr Polak, Jan Warzecha, Stawomir Zawislak, Wiestaw Janczyk, Jacek Falfus, Szymon
Gizynski, Kazimierz Gotojuch, Grzegorz Schreiber, Dorota Arciszewska-Mielewczyk,
Anna Paluch, Michat Wojtkiewicz, Beata Mazurek, Zbigniew Chmielowiec, Krzysztof
Lipiec, Jerzy Materna, Krzysztof Popiotek, Stefan Strzatkowski, Marek Suski, Jan Wa-
rzecha, Maria Zuba

Europostowie: Tomasz Poreba

Senatorowie: Jerzy Chrdscikowski, Wojciech Skurkiewicz, Przemystaw Bfaszczyk,
Henryk Gdrski, Grzegorz Wojciechowski

Pawet Szrot, Andrzej Liss, dr Kazimierz Kujda, dr Ryszard Zarudzki, dr Roman Izdeb-
ski, dr Karol Krajewski, Stanistaw Jarzyna, Sebastian Filipek-Kazimierczak, Jan Do-
brzynski, Jerzy Gosiewski, Kazimierz Gwiazdowski, Krzysztof Totwinski, Wojciech
Szczesny-Zarzycki, Marek Kwitek, Lucjan Cichosz, Krzysztof Majkowski, Zdzistaw
Pupa, Wojciech Kedzia

Redakcja techniczna: Marcin Kamienski
Aktualizacja: Krzysztof Jurgiel, Karol Krajewski, styczen 2014 r.
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